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“U Beograd, kao predsedavajuñi Evropske 
unije, donosim i poruku EU-a da ñe ona sve 
uåiniti da Srbija i Crna Gora viziju Zorana 
Ðninðiña i ostvari, da postane deo evropske 
porodice naroda, uprkos onima koji su Ðin-
ðiñevim ubistvom pokuãali da spreåe te pro-
mene.” (Jorgos Papandreu, ministar spoýnih 
poslova Gråke) 

“Meci kojima je ubijen srpski premijer 
Zoran Ðinðiñ su meci ispaýeni protiv buduñ-
nosti naãeg regiona.” (Adrijan Nastase, pre-
mijer Rumunije) 

“Izuzetno je vaæno 
da i u ovim teãkim okol-
nostima svjedoåimo o 
spremnosti na suradçu 
i dobrosusjedske odnose, 
s obzirom na to da æivi-
mo jedni pored drugih, 
i da bi tako trebalo i da 
ostane.” (Ivica Raåan, pre-
mijer Hrvatske) 

“Ðinðiñevo ubistvo je opomena za sve 
nas u regionu na dominaciju organizova-
nog kriminala, protiv kojeg svi moramo da 
se borimo.” (Mladen Ivaniñ, ministar spoý-
nih poslova BiH) 

“Smrt Zorana Ðinðiña je gubitak prijatelja 
i vaænog partnera za izgradnju novog pri-
jateljstva Srbije i Crne Gore sa Albanijom 
(Fatos Nano, premijer Albanije) 

“Evropska unija ñe uåiniti sve ãto je u 
çenoj moñi da osigura da Beograd ostane 
na putu demokratije i stabilnosti. Ne sme 

se dozvoliti da jedan zloåinaåki akt zavrti 
åasovnik unazad i vrati loãe dane iz proãlo-
sti.” (Romano Prodi, predsednik Evropske 
komisije, i Kristofer Paten, komesar za spoý-
nu politiku EU-a, u autorskom tekstu obja-
výenom u “Politici”, 20. 3. 2003.) 

Povodom ubistva Zorana Ðinðiña, premijera Srbije
REÅ PO REÅ

“Nema dileme da dosadaãça deãavaça 
dokazuju da je sada naã strateãki partner pod 
jedan SAD i pod dva EU. Ne æelimo da pre-
suðujemo u sporovima izmedu SAD i EU-a, 
ali podræavamo sve one principe koje podr-
æava åitavo åovjeåanstvo. Uostalom, i opo-
zicioni lideri moýakaju ameriåkog ambasa-
dora kad imaju probleme u Crnoj Gori i to 
napismeno.” (Ranko Krivokapiñ, predsednik 
Socijaldemokratske partije Crne Gore, “Vije-
sti”, 9. 3. 2003.)

“Prevashodni ciý, 
na svim nivoima, 
jeste evropeizacija 
i Crne Gore i Srbije. 
Evropska unija je kroz 
proces stabilizaci-
je i asocijacije otvo-
rila svim zemýama 
Zapadnog Balkana 
evropsku perspekti-
vu. Dakle, i Srbiji i Crnoj Gori. (…) Sporazum 
po kojem su Srbija i Crna Gora napravile 
novu zajednicu je prvi demokratski dogov-
or Srbije i Crne Gore od çihovog postojaça, 
utemeýen na principima Evropske unije i raz-
vijenog, demokratskog sveta. Reå je o dræavnoj 
formuli koja obezbeðuje punu zaãtitu auten-
tiånih interesa dræave Srbije i Crne Gore. Ona 

ujedno a†rmiãe i zajedniåke interese, omogu-
ñavajuñi preko dræavne zajednice, usmereno-
st i jedne i druge dræave ka bræem ukýuåiva-
çu u evropske strukture.” (Svetozar Maroviñ, 
posle izbora za predsednika Srbije i Crne Gore, 

“Politika”, 8.3.2003.

“Ujednaåavaçe carinskih stopa je opa-
sno za crnogorsku ekonomiju. Stope koje 
traæi Srbija odgovaraju toj dræavi, koja ãti-
ti svoje interese i koja kroz politiku carina 
pokuãava da zaãtiti pojedine grane vlastite 
industrije. Ako se u Crnoj Gori primijene sto-
pe koje odgovaraju Srbiji i na kojima ona 
insistira, time ñe se faktiåki natjerati crno-
gorski potroãaci da, na svoju ãtetu, subven-
cioniraju zastarjele srpske industrijske gra-
ne.” (Daniel Gros, direktor CEPS-a iz Brisela, 

“Monitor”, 28. 2. 2003)

“Imamo evropske cijene, evropsku vladu, 
evo sad i radno vrijeme, samo su plate naãe.” 
(prodavac cigareta u centru Podgorice odgo-
vara na æalbe gospoðe koja æurno åeka kusur; 
pet do devet je, ona hita na posao; “Moni-
tor”, 21. 2. 2003)

“Niko nema pravo da zavarava graðane 
naãe zemýe da ñe æiveti boýe ukoliko neki 
ýudi ne odgovaraju za zloåine koje su poåini-

li. Moja poruka je da neñe æiveti boýe. Niko 
u zemýi neñe osetiti napredak dok god ne 
ostavimo iza sebe probleme koji su vezani 
za saradçu sa Sudom u Hagu.” (Goran Svi-
lanoviñ, ministar spoýnih poslova SCG, Beta, 
5. 3. 2003) 

“Oåekujete li da ñe do 15. maja biti isporuåe-
ni Mladiñ i dvojica iz vukovarske trojke?” 

“Sudbina sveta ne zavisi od tih izruåeça. 
Moæe se saradça svesti na pravu i razumnu 
meru. Pitam se koliko predsednika i koliko 
naåelnika GÃ-a treba da se naðe u Hagu, pa 
da se kaæe da dovoýno saraðujemo. Åujemo 
izjave da su u NATO-u opsednuti Mladiñem. 
S druge strane, mnogi u naãem Ministarstvu 
spoýnih poslova opsednuti su NATO-om. Ne 
vidim da je to najpreåe naãoj zemýi. Boýe 
bi bilo da se naãi natoýupci pozabave pita-
çem kako da prikupe dokaze za zloåine pro-
tiv naãeg naroda, umesto da se razmiãýa o 
tome kako ñe se svi ideali ispuniti kad se 
postane ålan NATO-a. Boýe bi bilo da se neki 
ýudi koji snose odgovornost za saradçu s 
Hagom pozabave saradçom na naåin koji 
je u interesu naãe dræave, çene stabilnosti 
i çene buduñnosti, a ne u interesu NATO-
a.” (Vojislav Koãtunica, predsednik DSS-a, 

“Blic”, 1. 3. 2003)
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Pored mnogih dru-
gih posledica, ubi-

stvo srpskog premi-
jera Zorana Ðinðiña 
uticañe i na perspek-
tive regionalne sarad-
çe i integracije na Bal-
kanu, åime se bavimo u 
ovom broju “Evropskog 
foruma”. Od tri nivoa s 

kojih se te perspektive mogu posmatrati – 
nacionalnog, regionalnog i evropskog – onaj 
prvi åini se najvaænijim. Za graðane Srbije 
atentat na Ðinðiña bio je brutalno buðeçe 
iz iluzije da ñe reforme, nakon prethodnog 
diktatorskog i kriminalnog reæima, biti lake 
i da neñe zahtevati previãe energije, odrica-
ça i vremena. Ako smo svi bili zavedeni 
mirnim prelaskom u demokratiju u okto-
bru 2000, posle atentata od 12. marta viãe 
nemamo prava da se zavaravamo: preåice 
u boýu buduñnost moæda postoje, ali ne bez 
suoåavaça sa sopstvenom proãloãñu. A ta 
proãlost je gora nego ãto naãa javnost æeli 
da zna i prizna, ali i jaåa nego ãto smo svi 
mislili. Upravo zato samo borba protiv çene 
suãtine – organizovanog kriminala – moæe 
da bude danaãçe ime reformske politike u 
naãoj zemýi. 

To ne znaåi da ostali vidovi reformi tre-
ba da budu potisnuti, veñ da ñe biti poniãte-
ni i obesmiãýeni bez sistematskog i ambi-
cioznog rada na uspostavýaçu vladavine 
prava. Treba biti vrlo jasan: u evropsku i 
regionalnu integraciju ne moæe se ni korak 
daýe ukoliko mraåne senke proãlosti nasta-
ve da skrivaju drugi i boýi lik naãe zemýe, 
koji je a†rmisan i velikom zaslugom Zora-
na Ðinðiña. Balkan i Evropa s pravom traæe 

– i æele da podræe – samo kredibilne partne-
re iz Beograda i Podgorice. Kredibilnost za 
saradçu sa drugima znaåi danas, pre sve-
ga, ambicioznu i realistiånu viziju sopstve-
nog puta u buduñnost i bezrezervnu posve-
ñenost reformama. Ako se buduñnost moæe 
kratko de†nisati kao ålanstvo u Evropskoj 
uniji, na dnevnom redu reformi je konsoli-
dacija demokratije, koje nema bez iskoreçi-
vaça vaninstitucionalnih oblika moñi, ãto 

je dosad naroåito odlikovalo najosetýivije, 
ali i najzapuãtenije oblasti – policiju, voj-
sku, pravosuðe. 

Dræava jakih institucija
Iako se regionalna saradça danas ne 

svodi samo na saradçu dræava, çe takoðe 
nema bez dræava koje su jake zbog snaænih 
institucija, a ne zbog koliåine moñi kojoj teæe. 
Takvu dræavu, ne samo i ne pre svega zbog 
regionalne saradçe, treba da izgradimo i mi 
i naãi susedi. Izgleda da ãiroki druãtveni kon-
senzus za to nije tako velik problem, ãto naj-
boýe pokazuje velika politiåka mobilizacija 
javnosti Srbije za borbu protiv organizova-
nog kriminala, koja dodatno raste zbog podr-
ãke iz inostranstva. Problem moæe i daýe da 
bude nedostatak politiåke voýe ili pak neve-
ãto upravýaçe reformama od strane vlasti, 
i kod nas i kod suseda. 

Ãto se regionalne saradçe i integracije 
posledçih godina tiåe, po inicijativama i 
posveñenosti naãa zemýa je trenutno sigur-
no lider u regionu, kako se to obiåno kaæe. 
Na to s ponosom treba podsetiti upravo uoåi 
balkanskog samita ãefova dræava ili vlada, 
koji se poåetkom aprila odræava u Beogra-
du, na kraju jednogodiãçeg predsedavaça 
naãe zemýe Procesom saradçe u Jugoistoå-
noj Evropi. Aktivniji smo od drugih suseda, 
meðutim, u kontekstu åija je glavna karakte-
ristika joã uvek – naæalost – izostanak sarad-
çe. Strogo gledano, zbog odsustva saradçe i 
integracije, Balkan ne postoji kao jedinstven 
region, a nasleðenim linijama podela iz rani-
je i bliske proãlosti dodaju se nove, izmeðu 
ostalih i one stvorene i kao posledice nejed-
nakog tempa koje dræave imaju u evroatlant-
skim integracijama. 

Funkcionalno povezivaçe
Postoje dva naåina za postizaçe veñeg 

stpena saradçe i integracije u naãem regi-
onu. Jedan je funkcionalno povezivaçe, u 
okviru kojeg se ostavýaju po strani krupna 
i nereãena politiåka pitaça, a favorizuju eko-
nomska i druga saradça u oblastima od zna-
åaja za praktiåan æivot graðana sa bilo koje 
strane dræavnih meða. Pretpostavýa se da 
ñe se na ovaj naåin saradça s vremenom 

produbýivati, kao ãto je sliånim malim kora-
cima – prañenim velikom vizijom – zaåeta i 
Evropska zajednica pre pola veka. Potpisiva-
çem serije bilateralnih ugovora o slobodnoj 
trgovini, kao i drugim sliånim inicijativama 
(energetika, saobrañaj, evroregioni… ) funkcio-
nalni metod je proteklih meseci doneo dobre 
poåetne rezultate, pre svega u okviru Pakta 
za stabilnost Jugoistoåne Evrope. Zapoåela 
je i saradça policijskih, pravosudnih i carin-
skih organa balkanskih dræava u borbi pro-
tiv kriminala koji je ne samo zajedniåko zlo 
veñ po obimu i najveñi prekograniåni feno-
men u regionu. 

Na duæi rok, puni rezultati moæda ñe 
izostati ako funkcionalni pristup ne bude 
dopuçen jednim generalnim i paralelnim 
pristupom Balkanu od strane meðunarod-
ne zajednice, kao dugoroåni i strateãki odgo-
vor na dva problema i dve speci†ånosti u 
odnosu na ostale regione postkomunistiåke 
Evrope. Balkan je, naime, drugaåiji jer je eko-
nomski nerazvijen i jer je osnovni zajedniåki 
problem svih ovde, takoðe, bezbednosne pri-
rode. Zato reãeçe nijedne od tih dveju spe-
ci†ånosti ne moæe da zavisi samo od inicija-
tiva odozdo, od trenutnih odnosa politiåkih 
snaga unutar ili preko granica ili od posebne 
situacije unutar ove ili one zemýe. Nije reå o 
uspostavýaçu meðunarodnog protektorata 
nad regionom, veñ o strategiji koju dele i za 
koju su odgovorne i meðunarodna zajedni-
ca i dræave iz regiona i åiji je jedan od najva-
ænijih elemenata upravo saradça i integra-
cija unutar regiona. 

Bezbednosna zajednica
Takva “velika slika” je istovremeno i pret-

postavka za drugi metod favorizovaça sarad-
çe i integracije. Reå je o stvaraçu bezbedno-
sne zajednice na Balkanu, ãto podrazumeva 
tri stvari: zajedniåke vrednosti vlada u regi-
onu, predvidýivost ponaãaça i moguñnost 
da se na krizu deluje zajedno i brzo. Oåigled-
no je reå o veoma niskim standardima, ali 
je åak i çih veoma teãko ispuniti: nedosta-
ju regionalne institucije i politiåka voýa za 
saradçom, ali zato meðusobnih predrasu-
da, nepropusnih granica i prepreka svake 
druge vrste ima na pretek. 

Formula u kojoj se naåela funkcionalnog 
pristupa i bezbednosne zajednice dopuçuju 
rea†rmiãe na naãem prostoru model posle-
ratne integracije u Zapadnoj Evropi, sa svim 
speci†ånostima naãeg regiona danas. Reå je 
o formuli “Evropa na Balkanu” koja ñe funkci-
onisati onoliko koliko to svi zajedno æelimo. 
Kriza izazvana atentatom na srpskog premi-
jera preti da smaçi ionako malu saradçu. 
Ona bi morala da bude iskoriãñena kao povod 
za veñu saradçu na Balkanu. 

Autor je direktor Beogradskog centra 
za evropske integracije (BeCEI)

Kako do Evrope na 
Balkanu?
U evropsku i regionalnu integraciju ne moæe se ni korak daýe ukoliko mraåne 
senke proãlosti nastave da skrivaju drugi i boýi lik naãe zemýe

SUZBIJANJEM ORGANIZOVANOG KRIMINALA KA BOLJOJ REGIONALNOJ SARADNJI

PIÃE: 
DR JOVAN TEOKAREVIÑ
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Nakon prestanka rato-
va na prostoru biv-

ãe SFRJ, Balkan se ubrza-
no meça. Delom, to je 
zasluga mnoãtva regio-
nalnih projekata i inicija-
tiva. Integracioni proce-
si u Jugoistoånoj Evropi 
odvijaju se na viãe kolo-
seka, u viãe krugova koji 

se delom poklapaju ili presecaju, uz uåesñe 
dræava, gradova, biznisa, nauke, kulture, gra-
ðanskih udruæeça, zajedniåke – uglavnom 
teãke – istorije i, najzad, kroz brigu o zajed-
niåkim resursima.

Integracioni tokovi se mogu podeliti na 
dva osnovna oblika: institucionalni i funkcio-
nalni. Svaki od çih opet na dva: multilateral-
ni i bilateralni, institucionalni i sektorski, hori-
zontalni i funkcionalni. Svaki od ovih oblika je 
odraz mnoãtva konkretnih i delotvornih inte-
resnih povezivaça, koja je veñ dosta teãko pra-
titi u svim çihovim ispoýavaçima.

Institucionalni aranæmani su stvar meðu-
dræavnih odnosa. Åak i kad se odnose na dru-
ge strukture, oni se formiraju odozgo nani-
æe, uz aktivnu ulogu dræave. U pitaçu su 
ugovori, sporazumi, pristupaçe multilate-
ralnim organizacijama i drugi uobiåajeni 
pravni instrumenti. 

1.U multilateralnom povezivaçu, Jugoi-
stoåna Evropa se integriãe u tri kruga integra-
cionih procesa: evroatlantske (Savet Evrope, 
EU i NATO), one usmerene na sam Balkan 
(Pakt za stabilnost Jugoistoåne Evrope, Ini-
cijativa za saradçu u Jugoistoånoj Evro-
pi – SECI i Proces saradçe u Jugoistoånoj 
Evropi) i, najzad, okrenute ka okolnim regi-
onima, sa drugim promoterima integracije, 
ali uz ukýuåivaçe pojedinih ili veñine bal-
kanskih zemaýa (Centralnoevropska inici-
jativa, Jadransko-jonska inicijativa, Proces 
podunavske saradçe, Crnomorska ekonom-
ska saradça i Centralnoevropski sporazum 
o slobodnoj trgovini – CEFTA). Samo je Pro-
ces saradçe u Jugoistoånoj Evropi autentiå-

na inicijativa balkanskih zemaýa uz iskýuåi-
vo çihovo uåeãñe, i oåekuje se da ñe nakon 
gaãeça SECI inicijative i çenog stapaça sa 
Paktom za stabilnost, ona preuzeti u nekoj 
narednoj fazi veñi deo funkcija samog Pak-
ta za stabilnost.

U prvom, evroatlantskom krugu, balkan-
ske zemýe se integriãu meðusobno na posre-
dan naåin, harmonizujuñi pod okriýem ovih 
struktura svoje politike, institucije i zakono-
davstvo. Za zemýe tzv. Zapadnog Balkana 
(bivãe jugoslovenske republike, bez Sloveni-
je, sa Albanijom), uspostavýen je poseban 
Proces stabilizacije i pridruæivaça Evropskoj 
uniji, koji otvara, u perspektivi, moguñnost 
punopravnog ålanstva (Hrvatska je upravo 
traæila status kandidata za ålanstvo, ãto naja-
výuje i Makedonija).

Dræavna zajednica Srbija i Crna Gora nije 

ukýuåena ni u jednu evroatlansku organiza-
ciju i nema potpisan Sporazum o stabilizaciji 
i pridruæivaçu sa EU. Ålan je sve tri inicijati-
ve usmerene na balkanske zemýe (trenutno 
predsedava Procesom saradçe u jugoistoå-
noj Evropi) i, sem Crnomorske ekonomske 
saradçe i CEFTA, uåestvuje i u ostalim nave-
denim inicijativama vezanim za centralnu 
Evropu, Dunav i Jadran.

2.Bilateralna institucionalna saradça 
obuhvata mnoãtvo sporazuma i ugovora 
iz oblasti ekonomije, infrastrukture, kultu-
re, nauke, obrazovaça, sporta itd. Samo u 
periodu nakon politiåkih promena, SRJ (sada-
ãça Srbija i Crna Gora) zakýuåila je preko 80 

bilateralnih sporazuma i joã je toliko u raz-
liåitim fazama pregovora. Posebno su zna-
åajni sporazumi o izbegavaçu dvostrukog 
oporezivaça, uzajamnoj zaãtiti investicija i 
slobodnoj trgovini, koji su para†rani ili pot-
pisani sa svim susedima. Susedi su za naãu 
zemýu znaåajni privredni partneri.

Funkcionalni integracioni tokovi odvija-
ju se na sektorskom i horizontalnom nivou. 
Njih karakteriãe drugaåiji tip povezivaça 
nego u prva dva sluåaja. Gradi se drugaåija 
struktura odnosa koji su ravnopravni deo 
ukupnih integracionih tokova u regionu 
Jugoistoåne Evrope.

3.Sektorsko povezivaçe se odvija u obla-
sti spoýne trgovine (ugovori o liberalizaciji 
trgovine), kroz stvaraçe zajedniåkog inve-
sticionog prostora (harmonizacija zakono-
davstva i primena najboýe prakse), kroz 
formiraçe zajedniåkog træiãta elektriåne 
energije, saradçu u oblasti razvoja saobra-
ñajne infrastrukture (npr. koridori X i VII), 
zajedniåku borbu protiv organizovanog kri-
minala (SECI Centar za borbu protiv preko-
graniånog kriminala, u Bukureãtu) i dr. I ovde 
je reå o preuzimaçu meðunarodnih obave-
za i meðudræavnim aranæmanima multilate-
ralnog (regionalnog) karaktera, ali su u pita-
çu sektori koji predstavýaju funkcionalne 
veze meðu dræavama. 

4.Jedini tip odnosa koji se zasnivaju odo-
zdo naviãe, formirajuñi svojevrsne horizon-
talne mreæe, su direktni odnosi razliåitih 
aktera uspostavýeni oko reãavaça pojedi-
nih problema ili boýeg zadovoýavaça odre-
ðenih interesa. Da bi se ove mreæe stvorile 
i funkcionisale nije neophodna dræava. To 
su najåeãñe mreæe lokalnih zajednica koje 
obuhvataju prekograniånu saradçu, ukýu-
åujuñi stvaraçe evroregiona, mreæe trgovin-
skih komora, poslovnih asocijacija, nevladi-
nih organizacija, medija, nauånih, sportskih 
organizacija i dr. Åesto su to odnosi obrazov-
nih i kulturnih institucija koji se ne zasniva-
ju na ugovorima, veñ na dobrovoýnom ålan-
stvu, zajedniåkim programima, planovima 
i projektima.

Svi ovi vidovi povezivaça zemaýa Jugoi-
stoåne Evrope stvaraju novo privredno, soci-
jalno i politiåko tkivo, koje se konstituiãe kao 
podregion Evrope (sliåno strukturama central-
noevropskih, nordijskih ili baltiåkih zemaýa) 
u kojem se grade posebni odnosi unutar glav-
nih tokova evropske integracije. To je nova 
slika Balkana koji saraðuje i meðusobno se 
podræava, slika koju su priæeýkivali çegovi 
najboýi umovi i koja po prvi put ima realne 
ãanse za uspeh.

Autorka je pomoñnik ministra 
spoýnih poslova Srbije i Crne Gore

NOVA SLIKA REGIONA

Poåetak prave 
saradçe
Pisati o novom licu Balkana dan nakon ubistva Zorana Ðinðiña, jednog od 
çegovih najdinamiånijih, najhrabrijih i najtalentovanijih mladih dræavnika, 
zvuåi kao utopija. Ali, neka to bude posledçi pozdrav çemu i poruka da je 
svojim delom ostavio zaveãtaçe koje se ostvaruje

PIÃE:
DR JELICA MINIÑ

MOSTAR: Od sruãenih ka novim 
mostovima saradnje na Balkanu
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Perspektive za 
razvoj regional-

ne saradçe na Bal-
kanu u pravom smi-
slu te reåi stvaraju 
se tek krajem 2000. 

godine, odnosno onda kada su prvi put od 
kraja blokovske podele u Evropi (pa i na 
Balkanu) eliminisani kýuåni nosioci “dis-
torzije” meðubalkanskih odnosa, koje su 
oliåavali raniji nacionalistiåko-autoritar-
ni reæimi u Beogradu i Zagrebu. Do koje 
mere su ovi reæimi imali negativan uticaj 
na balkansku saradçu najboýe ilustruje 
åiçenica da su zagrebaåki vlastodrãci pre 
nekoliko godina naãli za shodno da donesu 
ustavnu zabranu (!) da se Hrvatska ukýu-
åi u bilo kakvu integraciju u Jugoistoånoj 
Evropi, dok je politika beogradskog reæi-
ma skoro celu deceniju zemýu praktiåno 
dræala pod raznim oblicima meðunarodnih 
(politiåkih, ekonomskih, pravnih...) sankci-
ja i izolacije. 

Zato nema sumçe da su promene 
reæima u Beogradu i Zagrebu bile glav-
ni pozitivan preduslov za razvoj regional-
ne saradçe, ãto je naznaåeno veñ na tzv. 
Zagrebaåkom samitu ãefova dræava ili vla-
da zemaýa Evropske unije i pet zemaýa 
Zapadnog Balkana (Albanija, BiH, Hrvatska, 
Makedonija i SRJ) odræanom u novembru 
2000. godine. Ova oåekivaça, izraæena u 
deklaraciji iz Zagreba, u dobroj meri su i 
ostvarena. Iako se Balkan joã nije ni pri-
bliæio uzoru koji vole da pomiçu balkan-
ski politiåari – Skandinaviji (ni po stepenu 
razvijenosti, a niti po stepenu regionalne 
saradçe), on se ipak bar donekle odmakao 
od onog stereotipnog poreðeça sa “bure-
tom baruta”. Bilo da posmatramo bilate-

ralne ili multilateralne odnose balkanskih 
zemaýa na institucionalnom planu, bilo da 
analiziramo çihovu meðusobnu ekonom-
sku saradçu, nije sporno da se konstatuju 
odreðene pozitivne promene. 

“Æudça za Briselom”
Naravno, velika senka Evropske unije, koja se 
kao neka stroga vaspitaåica briæno natkrilila 
nad regionom, u dobroj meri je podstakla 
lokalne uåesnike da se ponaãaju u skladu s 
oåekivaçima. Naime, meðu svim balkanskim 
zemýama i çihovim vladama bar u jednoj 
stvari danas postoji puni konsenzus: svi su 
usmereni na (maçe ili viãe) brzu integraciju 
u EU. “Æudça za Briselom” je osnovni 
strateãki ciý svih zemaýa regiona usled åega 
je i bitno poveñana çihova spremnost da 
saraðuju (åak i) sa susedima. 

U ovom tekstu pokuãañemo da odgovori-
mo na pitaçe u kojem smeru se u posledçe 

dve godine razvijala multilateralna saradça 
na Balkanu, odnosno koliko su razne regio-
nalne inicijative doprinele pomenutom pozi-
tivnom trendu, kao i ãta se moæe oåekivati 
od narednog perioda.

Åini se da je mnogobrojnost regional-
nih inicijativa u koje su ukýuåene balkan-
ske zemýe dugo bila u obrnutoj srazmeri 
sa realnim nivoom i spremnoãñu za regio-
nalnu saradçu. Jedan broj tih inicijativa i 
nije bio primarno usmeren na Balkan, nego 
u çima balkanske zemýe uåestvuju kao deo 
ãireg evropskog podruåja. Takve su, na pri-
mer, Centralnoevropska inicijativa (sedam-
naest dræava ålanica, od Italije do Belorusije), 
Crnomorska ekonomska saradça (jedanaest 
zemaýa u crnomorskom priobaýu, ali i Gråka 
i Albanija), kao i, na primer, CEFTA (Udruæe-
çe slobodne trgovine u Centralnoj Evropi). 
Meðu novije inicijative ovog tipa spadaju, 
na primer, i Jadransko-jonska inicijativa, kao 
i – za nas posebno zanimýiv – Proces sarad-
çe na Dunavu, koji su pokrenule Austrija 
i Rumunija. 

Kao inicijative koje su zaista u prvom 
redu fokusirane na unutarbalkansku regio-
nalnu saradçu, i koje nas ovde prvenstveno 
zanimaju, moæemo navesti Pakt za stabilno-
sti Jugoistoåne Evrope (PS), Proces saradçe 
u Jugoistoånoj Evropi (PSJE) i, najzad, neza-
bilazni Proces stabilizacije i pridruæivaça 
(PSP) koji je pokrenula Evropska unija pre-
ma zemýama Zapadnog Balkana. Izmeðu ove 

RAZVOJ REGIONALNIH INICIJATIVA NA BALKANU

Ni “bure baruta” 
ni Skandinavija
Regionalne inicijative nisu ciý po sebi, nego instrument koji zemýama 
regiona treba da pomogne da se pribliæe Evropskoj uniji

Niãta se ne stvara 
bez ýudi, 
niãta ne traje 
bez institucija
(Æan Mone)

PIÃE: 
DR DUÃKO LOPANDIÑ

U buducnost sa tradicijom: Bugarke u narodnim nošnjama


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tri posledçe inicijative postepeno se razvija 
sve bliæa i artikulisanija veza, koja bi u suãti-
ni trebalo da bude osnov i za buduñu regio-
nalnu saradçu na Balkanu. 

Ka procesu evropske integracije 
Balkana

Ãta su funkcije i glavni ciýevi ove tri ini-
cijative?

Proces saradçe u Jugoistoånoj Evropi pro-
istekao je iz nekadaãçe “Balkanske saradçe” 
i u suãtini je jedina inicijativa autonomnog 
tipa, u kojoj uåestvuju sve zemýe regiona, 
ukýuåujuñi i Gråku i Tursku (Hrvatska je 
posmatraå). Ova inicijativa, sve dok naãa 
zemýa nije preuzela predsedavaçe (2002/
2003), uglavnom je sluæila kao forum za 
povremene zajedniåke susrete balkanskih 
ãefova dræava ili ministara inostranih poslo-
va. Moæe se konstatovati da je predsedava-
çe SRJ/SCG osveæilo i donekle preusmeri-
lo ovu inicijativu ka konkretnijim i maçe 

“åisto politiåkim” oblicima saradçe. U tom 
smislu, u toku 2002/2003. godine u Beogra-
du su organizovani ministarski sastanci u 
oblastima trgovine, telekomunikacija i unu-
traãçih poslova (energetika u Atini). 

Sve ove teme su prioriteti regionalne sarad-
çe koje podstiåu i Evropska unija, odnosno 
Pakt za stabilnost. Pribliæavaçe i boýa usklaðe-
nost izmeðu PSJE-a i inicijativa EU-a proizlaze 
i iz uspostavýaça jednog novog tela za koor-
dinaciju pod nazivom Neformalni konsultativ-
ni komitet (ICC) koji åine predstavnici Saveta 
EU-a, Komisije EU-a, Pakta za stabilnost i pred-
sedavajuñeg PSJE-a. S druge strane, PSJE joã 
pokazuje znatne organizacione slabosti, ima-

juñi u vidu da åitavo çegovo funkcionisaçe 
zavisi od interesa i aktivnosti predsedavajuñeg 
(ne postoje sekretarijat ni trajnije radne gru-
pe) i da on nema nikakve izvore †nansiraça 
za funkcionisaçe i saradçu.

Kýuånu reformu i preorijentaciju u 
posledçih godinu dana (odnosno od izbo-
ra novog specijalnog koordinatora) doæi-
veo je Pakt za stabilnost Jugoistoåne Evro-
pe. Reå je, da podsetimo, o inicijativi koju je 
EU pokrenula tokom 1999. godine da bi omo-
guñila mobilizaciju meðunarodne †nansijske 
pomoñi regionu, nakon sukoba oko Kosova 
(ideja “Marãalovog plana”). Drugo, da bi se 
stvorio forum u okviru kojeg ñe zavaðene 
dræavice (prvenstveno iz bivãe Jugoslavije) 
moñi da raspravýaju o svim pitaçima od 
interesa za saradçu, od ýudskih i maçin-
skih prava, preko pitaça trgovinske liberali-
zacije, stranih investicija ili razoruæaça (ide-
ja “mini OEBS-a” za Balkan). 

Ubrzo se, meðutim, pokazalo da Evrop-
ska komisija i meðunarodne †nansijske 
institucije nemaju stvarnu nameru da pita-
çe nadzora nad tokovima †nansijske pomo-
ñi Balkanu prepuste nekom drugom (poput 
sekretarijata Pakta). Pakt se prvenstveno raz-
vijao kao “priåaonica” sa nizom radnih gru-
pa i kao okvir za razvoj formalnih i neformal-
nih mreæa kontakata u regionu, tako da je 
odræavano i po 200 sastanaka godiãçe o 
raznim temama. 

Sa dolaskom Erharda Buseka na mesto 
specijalnog koordinatora PS-a, ova “razba-
ruãenost” delovaça donekle je preispita-
na, smaçen je broj tema i preusmeren ka 
boýoj koordinaciji Pakta sa drugim aktivno-
stima koje je Evropska unija pokrenula pre-

ma zemýama Zapadnog Balkana. Inicijative 
poput one Roajomonske ili SECI formalno 
su ili de facto ukýuåene u Pakt. Kao kýuåni 
uspesi Pakta 2002. godine navode se sklapa-
çe mreæe sporazuma o slobodnoj trgovini 
izmeðu zemaýa regiona (ukupno 21 spora-
zum), aktivnosti na planu izgradçe infra-
struktura (investicije u ukupnoj vrednosti 
od oko 3,5 milijardi eura) i proces povratka 
izbeglica i raseýenih lica (navodno se proãle 
godine vratilo oko 120.000 osoba). 

Osnovni ciýevi Pakta u 2003. godini sve-
deni su na ãest “kýuånih oblasti”, koje obu-
hvataju razvoj infrastruktura, liberalizaciju 
trgovine i strane investicije, prekograniånu 
saradçu, medije, pitaça izbeglica i migrana-
ta i borbu protiv organizovanog kriminala. 
Moæemo da konstatujemo da se navedeni 
ciýevi sve viãe poklapaju sa zvaniånim ciýevi-
ma PSJE-a (npr. trgovina, suzbijaçe organizo-
vanog kriminala), odnosno sa aktivnostima 
u okviru Procesa stabilizacije i pridruæivaça 
Unije – posebno u çegovim multilateralnim 
i regionalnim aspektima (pravosuðe i untura-
ãçi poslovi – pitaça migranata, regionalni 
CARDS program: infrastrukture, upravýaçe 
granicama, razvoj institucija, demokratizaci-
ja). Pakt za stabilnost trebalo bi da postane 
komplementaran sa aktivnostima EU-a u 
okviru PSP-a. Zbog toga ne iznenaðuju naja-
ve Buseka da je krajçi ciý na duæi rok PS-a 
çegovo “preuzimaçe” od strane zemaýa 
regiona (“regionalno vlasniãtvo”), odnosno 
utapaçe u pojedine postojeñe aktivnosti: sa 
jedne strane u Proces stabilizacije i pridruæi-
vaça EU-u, a sa druge strane u PSJE. 

Navedeni trendovi pokazuju da se regio-
nalne inicijative ne smatraju ciýem po sebi, 
nego instrumentom koji bi zemýama regio-
na pomogao da se pribliæe EU-u. Proãireçe 
Unije u 2004. godini na 25 zemaýa ostavýa 
balkanske zemýe, do daýeg, izvan uæeg kru-
ga integracije. Zbog toga ñe regionalna sarad-
ça za svih sedam dræava Balkana (osam sa 
Turskom) i daýe biti jedna od kýuånih meðu-
stanica na dugom putovaçu ka Briselu. Naja-
výeni samit EU–Balkan u junu ove godine u 
Solunu bi, izmeðu ostalog, trebalo da pruæi 
daýi podsticaj regionalnim procesima, putem 
formiraça novog multilateralnog foruma 
koji je predloæila Gråka – tzv. Procesa evrop-
ske integracije Balkana. Ovaj forum bi treba-
lo da obezbedi redovne (godiãçe) kontakte 
na visokom nivou izmeðu zemaýa Zapadnog 
Balkana i EU-a (samiti, sastanci ministara 
inostranih poslova), kako bi se izbegao ose-
ñaj “zaboravýenosti” ili “izolacije”, koji bi se 
mogao javiti na Balkanu nakon novog tala-
sa proãireça. 

Autor je direktor Direktorata 
za saradçu sa EU-om u Ministarstvu spoýnih 

poslova Srbije i Crne Gore

RAVNOPRAVNOST POLOVA NA BALKANSKI NAÅIN: Joã smo daleko od Skandinavije
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Poveýa za evropsku 
bezbednost OEBS-

a (1999) smatra re-
gionalnu saradçu 
vaænim elementom 
panevropske bezbed-
nosti i predviða ulogu 
OEBS-a (Organizacija 
za evropsku bezbed-
nost i saradçu) u 
olakãavaçu razme-
ne iskustava subregi-

onalnih organizacija. U posthladnoratovskoj 
praksi OEBS je postao ãiroka platforma za 
razne oblike zajedniåkog nastupa regional-
nih i drugih asocijacija. Unutar OEBS-a, pre 
svega, Evropska unija usaglaãava i sprovo-
di svoju zajedniåku spoýnu politiku, poãto 

“petnaestorica” zauzimaju jedinstven stav. 
Po pravilu im se pridruæuju kandidati za ålan-
stvo. Ponekad se åuje izdvojena pozicija tzv. 
Viãegradske grupe (Poýska, Åeãka, Slovaåka 
i Maðarska) ili rezultat konsultacija nordij-
skih zemaýa. Gruzija, Ukrajina, Azerbejdæan 
i Moldavija nastupaju zajedno u formatu tzv. 
GUAM grupe. Zemýe Centralne Azije, koje 
kao bivãe republike Sovjetskog Saveza ima-
ju status punopravnih ålanica OEBS-a, tako-
ðe ponekad usaglase zajedniåki stav. 

Zajedniåki nastup
Kada se zna da su osnovni zadaci OEBS-

a spreåavaçe sukoba, postkonfliktni opora-
vak i razvoj demokratskih institucija, nije 
åudno da je u posledçih desetak godina 
Balkan u srediãtu çegove paæçe. Na Balka-
nu su prvi put isprobavani novi operativni 
mehanizmi OEBS-a kao ãto su stalne misije ili 
angaæman visokog komesara za nacionalne 
maçine. Na Balkanu se veñ godinama troãi 
najveñi deo budæeta organizacije. Posle demo-
kratskog preobraæaja u regionu stvoreni su 
uslovi da OEBS posluæi kao podsticaj regio-
nalnoj saradçi – kako saradçi samih dræa-
va tako i misija i institucija OEBS-a koje delu-
ju u svim zemýama Zapadnog Balkana. Uz 
to, jedan od osnovnih mehanizama za pod-
sticaçe regionalne saradçe, Pakt za stabil-
nost Jugoistoåne Evrope, nominalno se nala-

zi “pod okriýem OEBS-a”.
Povratak naãe zemýe u OEBS u oktobru 

2000. godine, ubrzano poboýãaçe odnosa 
u okruæeçu i podudarni interes zemaýa 
regiona na putu evropske integracije stvo-
rili su uslove za zajedniåki nastup partnera 
sa Balkana. U izjavi predstavýenoj u novem-
bru 2001. godine zemýe potpisnice Dejton-
skog sporazuma su na sastanku Stalnog 
saveta OEBS-a podræale povratak izbeglica 
i raseýenih lica. Iste tri delegacije su u mar-
tu 2002. godine zajedno pozdravile priorite-
te Specijalnog predstavnika Pakta za stabil-
nost Jugoistoåne Evrope Erharda Buseka i od 
çega zatraæile da mobiliãe donatore i nasta-
vi s jaåaçem veza Pakta i Procesa saradçe 
u Jugoistoånoj Evropi. 

U vreme priprema za Ministarski sasta-
nak OEBS-a koji je odræan u Portu u decembru 
2002. godine “dejtonskoj trojci” su se u redov-
nim konsultacijama pridruæili predstavnici 
Albanije i Makedonije. Razlog za saradçu u 
ovom formatu bila je priprema posebne mini-
starske izjave o Jugoistoånoj Evropi koja je 
fokusirana na Zapadni Balkan. Ovih pet dele-
gacija konsultovale su se u svakoj fazi izrade 
izjave i na pripremnim sastancima nastupa-
le sa prethodno usaglaãenim stavom. Posle 
Ministarskog sastanka mnoge zapadne dele-
gacije su odale priznaçe balkanskim kolega-
ma na dobro koordiniranom nastupu. Konaå-
no, poåetkom marta 2003. godine “petorka” 
sa Zapadnog Balkana, koju åine zemýe uåe-
snice Procesa stabilizacije i pridruæivaça EU-
u (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, 
Makedonija, Srbija i Crna Gora), prvi put je 
izaãla sa zajedniåki usaglaãenom izjavom 
na sastanku Stalnog saveta OEBS-a. Bilo je 
to reagovaçe na nastup direktora Evropske 
banke za obnovu i razvoj (EBRD) Æana Lemi-
jera u kojem je predloæeno poveñaçe broja 
projekata EBRD-a na Balkanu, kao i teãça 
saradça Banke i OEBS-a. 

Åiçenicu da su odnosi u regionu poboýãa-
ni brzo su uoåili i izuzetno lepo primili osnov-
ni akteri unutar OEBS-a. Moæe se oåekivati 
da se u periodu pred Samit EU-a u Solunu 
(jun 2003), ali i kasnije, nastavi i daýe razvi-
ja proces teãçe saradçe zemaýa Zapadnog 
Balkana. Njega stimuliãe i sama EU, koja od 

poåetka 2002. godine, unutar OEBS-a, odræava 
povremene, a od predsedavaça Gråke redov-
ne meseåne politiåke konsultacije sa zemýa-
ma Procesa stabilizacije i pridruæivaça. 

Misije u Zapadnom Balkanu
Vaænu dimenziju regionalne saradçe na 

prostorima Zapadnog Balkana iniciraju misi-
je i institucije OEBS-a. Pored misije u Srbiji i 
Crnoj Gori (i misije OEBS-a na Kosovu koja 
se, kao deo UNMIK-a, do sada bavila pripre-
mom izbora i razvojem demokratskih insti-
tucija), misije OEBS-a postoje u svim drugim 
zemýama regiona. Misija u Makedoniji tre-
nutno je angaæovana na pomoñi u realizaciji 
Ohridskog sporazuma. Misija u BiH stvorena 
je posle potpisivaça Dejtonskog sporazuma 
sa osnovnim zadatkom da organizuje izbo-
re i doprinese regionalnoj stabilnosti. Misija 
u Hrvatskoj bavi se pitaçem povratka izbe-
glica, zaãtitom nacionalnih maçina, kao i 
reformom medija i sudstva. Misija u Alba-
niji, nastala posle velikih nereda 1997. godi-
ne, prati izbornu problematiku i opãte sta-
çe ýudskih prava.

U OEBS-u se uviða da priliåan broj proble-
ma zemaýa Zapadnog Balkana, poput reguli-
saça povratka izbeglica, borbe protiv orga-
nizovanog kriminala, kontrole granica ili 
ekoloãkih pitaça, ima regionalan karakter. 
Tako su misije OEBS-a u Beogradu, Zagrebu i 
Sarajevu razvile principe za povratak izbegli-
ca, meðu kojima su i sledeñi: da je pravo vla-
snika uvek u prednosti nad interesom onog 
ko je u trenutnom posedu nekretnine; da se 
stanarsko pravo izjednaåi sa pravom svojine; 
da se vlasniku osigura povratak ili nadokna-
da imovine. 

Ekonomski koordinator OEBS-a bio je 
angaæovan na pripremi sporazuma o reci 
Savi kojim pribreæne dræave æele da zaãtite 
çen eko-sistem. Parlamentarna skupãtina 
i Sekretarijat OEBS-a organizovali su semi-
nar za zemýe Jugoistoåne Evrope o demo-
kratskoj kontroli oruæanih snaga koji je odr-
æan u Beogradu krajem 2002. godine. OEBS 
trenutno razmatra kako da pomogne da se 
standardi bezbednosti granica unutar EU-a 
ustanove i na Balkanu, ãto je za zemýe regi-
ona jedan od preduslova za ulazak u Ãen-
genski reæim.

U odnosu na druge evroatlantske organiza-
cije za region Zapadnog Balkana, OEBS ima tu 
pogodnost ãto se ove zemýe u çemu nalaze 
u statusu punopravnih ålanica, a ne “u åekao-
nici”, kao ãto je to sluåaj sa EU-om i NATO-om. 
Stoga im se pruæa moguñnost da predstavýa-
ju svoje prioritete, objaãçavaju svoje stavove 
i razvijaju regionalnu saradçu. Sigurno je da 
tako mogu da unaprede ãanse za bræi prikýu-
åak evropskim integracijama.

Autor je ambasador Srbije i Crne Gore u OEBS-u

BEZBEDNOST I SARADNJA U JUGOISTOÅNOJ EVROPI

Novi mehanizmi za 
Balkan
U OEBS-u su zemýe Zapadnog Balkana punopravne ålanice, a ne “u 
åekaonici”, kakav im je status u drugim evroatlantskim organizacijama

PIÃE: 
DR BRANISLAV 

MILINKOVIÑ
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Trgovina Jugoistočne Evrope: učešće u ukupnom izvozu (2001)

ka: od: ALB B&H BUG HRV MAK RUM SCG AUS NEM GRČ MAĐ ITA RUS SLO TUR EU

Albanija - 0.0 0.5 0.3 1.1 0.1 0.0 0.0 0.0 3.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.2 0.0

Bosna i Hercegovina 0.0 - 0.2 12.4 2.0 0.1 13.1 0.2 0.1 0.1 0.7 0.1 0.1 4.4 0.1 0.1

Bugarska 0.0 0.0 - 0.2 1.4 1.3 0.9 0.3 0.2 5.0 0.3 0.3 0.5 0.4 0.8 0.2

Hrvatska 0.3 10.3 0.1 - 4.6 0.2 2.1 1.1 0.2 0.2 0.7 0.6 0.4 8.7 0.1 0.2

Makedonia 1.0 0.5 2.2 1.2 - 0.1 9.3 0.1 0.0 4.2 0.1 0.1 0.0 1.5 0.4 0.1

Rumunija 0.0 1.1 2.6 0.1 0.1 - 3.4 0.9 0.5 3.2 2.5 1.2 0.9 0.6 1.2 0.4

Srbija i Crna Gora 1.4 19.3 4.2 3.3 29.0 1.3 - 0.3 0.1 1.5 0.7 0.3 0.3 2.0 0.4 0.1

Austrija 0.4 7.0 1.7 5.8 0.6 3.3 2.3 - 5.1 0.7 8.9 2.2 0.7 7.6 1.6 2.1

Nemačka 5.6 10.5 9.6 15.1 18.0 15.8 13.0 32.5 - 12.5 35.5 14.6 9.9 26.2 17.9 12.2

Grčka 12.7 1.6 8.9 1.1 5.8 2.7 4.5 0.5 0.8 - 0.4 2.0 1.0 0.3 1.5 0.9

Mađarska 0.1 0.4 0.7 1.3 0.3 2.9 2.6 4.5 1.7 0.5 - 1.1 2.5 1.7 0.5 0.9

Italija 69.8 20.3 15.1 23.3 7.4 23.2 18.1 8.9 7.5 9.5 6.0 - 8.3 12.6 8.3 5.9

Rusija 0.2 0.4 2.4 1.9 1.2 0.7 4.2 1.2 1.6 2.4 1.4 1.3 - 3.1 1.6 1.1

Slovenija 0.0 5.4 0.4 9.6 1.9 0.6 1.9 1.6 0.4 0.3 1.0 0.8 0.1 - 0.3 0.3

Turska 0.9 0.7 8.2 0.3 0.8 5.9 2.5 0.5 0.9 3.8 0.6 1.5 3.6 0.5 - 0.9

EU 91.8 46.3 55.2 55.0 41.4 65.1 47.0 62.3 55.2 46.1 73.6 53.8 38.7 62.3 54.6 -

JugEvropa 2.8 31.2 9.8 17.4 38.3 3.1 28.7 3.0 1.1 17.2 5.0 2.8 2.3 17.6 3.3 1.0

Ukupno, USD 
milijarde

0.3 1.1 5.1 4.5 1.3 11.8 1.9 70.3 570.3 9.1 30.0 240.8 82.5 9.2 29.7 2265.2

Izvoz: f.o.b. Izvori: IMF Direction of Trade Statistics June 2002, Croatian Bureau of Statistics, Statistical Pocket Book of Yugoslavia 2002, CBBH Annual Report 2001

Balkan je dezinte-
grisan unutar 

sebe, a i u odnosu 
na Evropsku uniju. 
Dezintegrisanost je 
i privredna i politiå-
ka, mada ne u istoj 
meri i na isti naåin. 
Evropska unija je 
glavni trgovaåki, a 
i †nansijski partner 
Balkana. Dovoýno 

je pogledati tabele o trgovini robom pa da 
ovo zapaæaçe postane jasno. Åak i tamo gde 
mogu da se zapaze znaåajni trgovaåki tokovi 
izmeðu balkanskih zemaýa, moæe da se oåeku-
je da ñe se udeo te trgovine smaçivati kako 
se budu uklaçale barijere koje sada oteæava-
ju trgovinu sa zemýama Evropske unije.

Pored trgovine robom, Evropska unija je 

veoma prisutna i u trgovini uslugama. Priho-
di od turizma su znaåajni u mnogim balkan-
skim zemýama, jer ovaj region ima izuzetne 
pogodnosti kako za letçi tako i za zimski turi-
zam. Najveñi deo tih pogodnosti joã nije isko-
riãñen, tako da se moæe oåekivati da ñe izvoz 
u Evropsku uniju, po tom osnovu, u buduñ-
nosti rasti. U centralnim delovima Balkana 
tranzitne usluge igraju vaænu ulogu, a opet 
prihodi od çih u velikoj meri dolaze od pred-
uzeña i kompanija iz Evropske unije.

Evropska unija – najznaåajniji partner
Konaåno, znaåajan je priliv sredstava iz 

Evropske unije. Balkan je migraciono pod-
ruåje, ãto ñe reñi da izvozi ýude. Oni opet 
ãaýu novac kuñi, tako da privatne doznake 
u nekim zemýama igraju vaænu ulogu. Ove 
doznake u najveñoj meri potiåu iz zemaýa 
ålanica Evropske unije (mada u nekim sluåa-
jevima prekomorske zemýe imaju takodje 

znaåajnu ulogu).
Ãto vazi za pojedine stavke tekuñeg raåuna 

u bilansu plañaça (trgovina robom i usluga-
ma i imovinski transferi), vaæi i za †nansijski 
deo bilansa plañaça. Kada se izuzmu krediti 
meðunarodnih †nansijskih institucija, Meðu-
narodnog monetarnog fonda i Svetske banke, 
najznaåajniji poverioci i investitori opet dola-
ze iz Evropske unije. Isti je sluåaj i sa raznim 
vrstama pomoñi i budæetskih transfera. I ovaj 
oblik integracije sa Evropskom unijom moæe 
samo da ima tendenciju rasta, koja bi s vreme-
nom trebalo da ukýuåuje viãe komercijalnih 
kredita i stranih ulagaça. Tome bi svakako 
trebalo da posluæe komercijalne i investicio-
ne banke, koje su na Balkanu takoðe uglav-
nom iz Evropske unije. Proces transformacije 
bankarskog sistema i †nansijskog træiãta uop-
ãte na Balkanu nije zavrãen, ali se veñ vidi da 
ñe on u najveñoj meri biti u stranom vlasni-
ãtvu, a to znaåi u vlasniãtvu banaka i drugih 
†nansijskih ustanova iz Evropske unije.

Ova privredna integrisanost nije na nivou 
na kojem bi mogla da bude, a ima i mnoge 
druge nedostatke. Zemýe Balkana su izgubi-
le konkurentnost, tako da je de†cit u razmeni 
znatan. Takoðe, nagomilane su svakojake bari-
jere, od onih formalnih do onih neformalnih. 
Te barijere utiåu na trgovaåke i †nansijske 
tokove, tako da se nikako ne moæe reñi da je 
dostignut onaj nivo privredne integrisanosti 
sa Evropskom unijom koji bi bio u skladu s 
moguñnostima ovog regiona. Daýoj liberali-

EKONOMSKA SARADNJA NA BALKANU

Integracija 
dezintegrisanih
Regionalna saradça doprinosi viãe bezbednosti i normalnom politiåkom 
æivotu nego rastu privredne aktivnosti. Tamo gde je taj nivo izuzetno nizak 
ili niæi od potencijalnog, privredna korist takoðe nije zanemarýiva

PIÃE: PROF. VLADIMIR 
GLIGOROV
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Trgovina Jugoistočne Evrope: učešće u ukupnom uvozu (2001)

ka: od: ALB B&H BUG HRV MAK RUM SCG AUS GER GRČ MAĐ ITA RUS SLO TUR EU

Albanija - 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0

Bosna i Hercegovina 0.0 - 0.0 1.4 0.3 0.1 2.8 0.1 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.6 0.0 0.0

Bugarska 2.4 0.3 - 0.1 5.4 0.9 4.8 0.1 0.1 1.4 0.1 0.4 0.4 0.3 1.0 0.2

Hrvatska 1.0 18.8 0.0 - 2.5 0.0 3.0 0.5 0.1 0.1 0.2 0.4 0.2 4.0 0.0 0.1

Makedonia 1.2 0.9 0.3 0.7 - 0.0 7.6 0.0 0.1 0.3 0.0 0.0 0.1 0.3 0.0 0.0

Rumunija 1.0 0.5 2.4 0.2 0.7 - 3.5 0.6 0.4 1.2 1.1 1.3 0.2 0.8 1.6 0.4

Srbija i Crna Gora 0.1 7.4 0.3 0.4 9.1 0.4 - 0.1 0.1 0.3 0.2 0.2 0.2 0.4 0.1 0.0

Austrija 0.7 5.6 2.0 7.1 2.5 4.3 5.4 - 3.8 0.9 7.9 2.4 1.5 8.3 0.9 1.6

Nemačka 5.6 12.4 15.4 17.0 10.8 18.8 13.5 43.7 - 12.5 26.2 17.8 15.5 19.3 12.5 13.3

Grčka 24.0 0.3 5.7 0.3 14.8 1.9 3.2 0.1 0.3 - 0.2 0.5 0.4 0.3 0.7 0.2

Mađarska 0.6 6.9 1.1 2.6 1.7 4.8 4.7 5.1 2.2 0.4 - 0.7 1.2 3.1 0.4 1.0

Italija 36.6 11.8 9.7 17.1 7.4 20.4 14.9 6.7 6.5 13.1 8.2 - 3.6 18.0 8.2 5.2

Rusija 0.8 1.4 20.1 7.3 1.4 5.1 14.2 1.3 2.6 5.0 6.8 3.3 - 2.7 7.0 1.9

Slovenija 0.7 13.7 0.5 7.9 6.4 0.4 4.1 1.4 0.5 0.1 0.5 0.6 0.7 - 0.1 0.3

Turska 5.9 1.0 3.8 0.4 2.5 1.9 2.5 0.7 1.2 1.7 0.5 1.2 1.4 0.9 - 0.8

EU 77.4 37.2 49.8 55.9 46.1 63.0 49.1 68.7 52.1 54.7 60.2 56.5 40.3 68.0 43.9 -

JugEvropa 5.7 27.9 3.0 2.9 18.1 1.4 21.8 1.4 0.8 3.5 1.6 2.4 1.1 6.4 2.7 0.7

Ukupno, USD 
milijarde

1.3 3.2 7.2 8.9 2.3 16.2 4.8 74.4 492.6 28.6 34.0 232.7 36.9 10.2 47.2 2252.5

Uvoz: c.i.f. Izvori: IMF Direction of Trade Statistics June 2002, Croatian Bureau of Statistics, Statistical Pocket Book of Yugoslavia 2002, CBBH Annual Report 2001

zaciji trgovine i uopãte poboýãaçu poslova-
ça znaåajnu prepreku stvara åiçenica da je 
Balkan ostao izvan tekuñe runde proãireça 
Evropske unije, a pojedine balkanske zemýe 
nemaju ni ugovore o pridruæenom ålanstvu, 
pa ni bilo kakve ugovorne odnose sa Evrop-
skom unijom. 

S obzirom na znaåaj privrednih odnosa sa 
Evropskom unijom i na neiskoriãñene moguñ-
nosti koje postoje, ovo bi trebalo da je prioritet 
privredne politike na Balkanu. Posebno zato 
ãto sada i neke susedne zemýe, koje imaju 
sve veñi privredni znaåaj za balkanske zemýe, 
kao ãto su Maðarska i Slovenija, postaju åla-
nice Evropske unije.

Viãestruka dobit od 
unutraãçeg povezivaça

Nasuprot privrednoj integrisanosti Bal-
kana sa Evropskom unijom, kakva god da je 
ona, stoji privredna i politiåka dezintegrisa-
nost samog Balkana. Ovde politiåka dezinte-
grisanost ima odluåujuñu ulogu. Kao posledi-
ca raspada bivãe Jugoslavije, neke zemýe koje 
su ranije imale razvijenu privrednu saradçu 
sada su je znatno smaçile. Neke zemýe ili 
podruåja, ipak, iskazuju viãi nivo privredne 
saradçe nego ãto bi se to moglo oåekivati. 
Kada se pogledaju tabele o udelu pojedinih 
zemaýa i regiona u uvozu i izvozu pojedinih 
balkanskih (ili zemaýa Jugoistoåne Evrope), 
vidi se da postoje znatni poremeñaji u trgo-
vini unutar regije. Na primer, udeo uvoza iz 

Slovenije u ukupnom uvozu Bosne i Hercego-
vine iznosi gotovo 14 odsto, a udeo Hrvatske 
gotovo 19 odsto. Nasuprot tome, udeo izvoza 
BiH u ukupnom izvozu BiH je oko 5 odsto u 
sluåaju Slovenije i 10 odsto u sluåaju Hrvat-
ske. Obrnuto, uvoz iz Srbije i Crne Gore åini 
oko 7 odsto ukupnog uvoza BiH, a izvoz goto-
vo 20 odsto. 

U poreðeçu s çima, udeli su znatno izba-
lansiraniji kada je reå o Nemaåkoj, Italiji ili 
Austriji. Ne ulazeñi u detaýniju analizu ovih 
podataka, jasno je da oni ukazuju na posto-
jaçe izvesnih poremeñaja u trgovini, mada, 
naravno, izvozni i uvozni partneri ne mora-
ju da se podudaraju.

Ako se izuzme trgovina, zasnovana na 
ovim ili onim politiåkim ili træiãnim poreme-
ñajima, unutarbalkanska trgovina nije naroåi-
to velika. Ovde, naravno, nisu ukýuåeni ãverc 
i ostali oblici nelegalne ili neformalne trgovi-
ne, åije je poreklo ili destinacija takoðe åesto 
u Evropskoj uniji. No, buduñi da podaci, kakvi-
takvi, nisu dostupni, teãko je reñi neãto odre-
ðeno o tome. U svakom sluåaju, trebalo bi 
oåekivati da ñe se ta vrsta trgovine smaçi-
vati kako se budu normalizovale privredne 
i politiåke prilike na Balkanu.

Kada je reå o †nansijskim odnosima, oni 
su u joã maçoj meri razvijeni od trgovaåkih. 
Znaåajnija investiciona aktivnost zapaæa se u 
sluåaju Slovenije i Maðarske, a to su zemýe 
koje ñe uskoro biti u Evropskoj uniji. Postoje 
indicije da se novac ýudi iz regiona investira 

u region preko Kipra, Luksemburga, Ãvajcar-
ske i drugih zemaýa. Opet, nedostatak detaý-
nijih podataka onemoguñava da se kaæe koli-
ko tih investicija “nema domovinu”, a koliko 
se vraña u zemýu odakle je potekao. Vrlo vero-
vatno – najveñi deo, ali to se ne moæe nedvo-
smisleno zakýuåiti.

Iz ovoga ãto je reåeno mogu da se zakýu-
åe dve stvari:

Prvo, politiåka integracija Balkana u Evrop-
sku uniju u skladu je s najvaænijim ekonom-
skim interesima ovog regiona. Motor rasta i 
razvoja Balkana nalazi se u privrednoj sarad-
çi sa Evropskom unijom. Åiçenica, pak, da je 
Balkan, åak ovakav kakav jeste, veñ ekonom-
ski integrisan u Evropsku uniju govori o tome 
da je najvaæniji dugoroåni uslov za ålanstvo 
u Uniji veñ ispuçen. Politiåka dezintegracija 
je samo troãak za privredni napredak Balka-
na i za dobrobit çegovih stanovnika.

Drugo, politiåka dobit od unutraãçe inte-
gracije Balkana mnogo je znaåajnija od pri-
vredne. Regionalna saradça viãe doprinosi 
bezbednosti i normalnom politiåkom æivo-
tu nego rastu privredne aktivnosti. Narav-
no, tamo gde je taj nivo izuzetno nizak ili 
niæi od potencijalnog, privredna korist tako-
ðe nije zanemarýiva. Joã su, meðutim, veñe 
politiåka, bezbednosna i korist po civilno dru-
ãtvo i civilizovan æivot.

Autor je istraæivaå u Beåkom institutu za meðunarod-
na ekonomska istraæivaça (WIIW) i ålan Saveta BeCEI-a
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Pre nego ãto bilo koja zemýa Zapadnog 
Balkana (Srbija i Crna Gora, Makedonija, 

Hrvatska, BiH i Albanija) zasluæi status kan-
didata za ålana Evropske unije i poåne zva-
niåne pregovore sa “petnaestorkom” (koja ñe 
tada veñ biti “dvadesetpetorka”), imañe prili-
ku da postane deo nove zone slobodne trgo-
vine na Balkanu. Osim pomenutih pet dræa-
va, tom zajedniåkom bescarinskom træiãtu 
pripadale bi i Rumunija, Bugarska (dok ne 
postanu ålanice Evropske unije) i Moldavija. 
Prvi preduslov za ostvareçe ove davnaãçe 
ideje, prestanak sukoba i poåetak politiåke i 
ekonomske saradçe meðu zemýama regio-
na veñ je ostvaren, a na putu je da se ostvari 
i drugi – sklapaçe bilateralnih sporazuma o 
slobodnoj trgovini. 

Od ukupno 29 bilateralnih sporazuma o 
slobodnoj trgovini, koliko bi trebalo da meðu-
sobno sklope zemýe regiona, dosad je potpi-
san 21, ostali su pred zakýuåivaçem, pa se 
oåekuje da ñe ceo posao biti uskoro zavrãen, 
doduãe, ne u predviðenom roku (kraj 2002. 
godine). Taj rok je bio utvrðen Memorandu-
mom o razumevaçu o liberalizaciji i trgovin-
skim olakãicama, koji su juna 2001. godine 
na ministarskom sastanku u Briselu potpi-
sale SRJ, BiH, Hrvatska, Bugarska, Rumunija, 
Makedonija i Albanija (kasnije se pridruæila i 
Moldavija) i koji je inicirao Pakt za stabilnost 
Jugoistoåne Evrope.

Preispitivaçe u Srbiji i Crnoj Gori
Naãa zemýa je prvi bilateralni sporazum 

o slobodnoj trgovini potpisala sa Makedoni-
jom joã 1996. godine, kasnije sa BiH i Hrvat-
skom, dok su sa ostalim zemýama samo para-
†rani. U svetlu rede†nisaça interesa nove 
dræavne zajednice Srbije i Crne Gore i izbora 
çenog Saveta ministara, predstoji, meðutim, 
preispitivaçe svih veñ sklopýenih bilateral-
nih sporazuma o slobodnoj trgovini, kao i 
onih koji su joã u pregovorima. Glavna pre-
preka sklapaçu i konaånoj primeni ovih spo-
razuma je, naravno, nepostojaçe jedinstve-
nog trgovinskog i carinskog sistema u Srbiji 
i Crnoj Gori. Za naãu zemýu to znaåi dodat-
no odlagaçe ukýuåivaça u zonu slobodne 
trgovine na Balkanu, s obzirom na to da osta-

le zemýe regiona veñ primeçuju sporazume, 
dakle, uveliko trguju bez plañaça carine za 
veñinu roba.

Krajem proãle godine potpisan je spora-
zum i sa Hrvatskom, a para†rani sa Albani-
jom, Rumunijom, Bugarskom i Moldavijom. I 
Rumunija i Bugarska, koje ne pripadaju Zapad-
nom Balkanu, takoðe bi bile ukýuåene u regi-
onalnu zonu slobodne trgovine sve dok ne 
postanu ravnopravne ålanice Evropske unije 
(sada su u statusu kandidata). Prema para†-
ranom tekstu sporazuma sa Bugarskom, za 
osetýive industrijske proizvode (po 800 na 
obe strane) do kraja 2006. godine carina bi 
se smaçivala za 20 odsto godiãçe, a pune 
carine i uvozne daæbine ostale bi za nekoli-
ko najosetýivijih poýoprivrednih proizvoda 
(meso, mleko, ãeñer, duvan i cigarete). Para†-
rani sporazum sa Albanijom predviða slobod-
nu razmenu najveñeg broja proizvoda, a za 
one najosetýivije, industrijske, carina bi se 
takoðe fazno smaçivala za po 20 odsto sva-
ke godine do 2007.

Naãa zemýa je, inaåe, sporazum o slobod-
noj trgovini svojevremeno sklopila i sa Rusi-
jom (postupno smaçeçe carina za jugo-
slovensku robu na ruskom træiãtu do 2005. 
godine), a bilateralni dogovor o slobodnoj 
trgovini postignut je i sa Maðarskom i Slo-
venijom, na asimetriånoj osnovi (u oba sluåa-
ja mi bismo imali veñe pogodnosti, s obzirom 
na to da su ove zemýe privredno razvijenije), 
meðutim, ovi potoçi ñe morati da budu pre-
ispitani u skladu sa pravilima EU-a s buduñi 
da Maðarska i Slovenija iduñe godine posta-
ju ålanice Evropske unije. “Asimetriåan” je i 
sporazum sa BiH, ali ovoga puta u çihovu 
korist, ãto podrazumeva povoýniji tretman 
za bosansku robu u Srbiji i Crnoj Gori. Naãa 
zemýa je za proizvode iz BiH veñ ukinula sve 
carine, osim za naftu, naftne derivate i protek-
tirane i neprotektirane pneumatike, za koje 
ñe carina biti postupno smaçivana i najzad 
sasvim ukinuta 2004. godine.

Svi sporazumi o slobodnoj trgovini predvi-
ðaju postupno, fazno smaçeçe carina u roku 
od dve, åetiri, ãest ili osam godina (dinamika 
zavisi od zemýe i vrste proizvoda koji preovla-

ðuju u razmeni), a najdaýe do 2008. i çiho-
vo konaåno ukidaçe. Bescarinski trgovinski 
reæim vaæiñe za 90 odsto robne razmene, a 
biñe prañen i ukidaçem drugih necarinskih 
barijera u trgovini. Sporazumi vaæe, narav-
no, samo za robu proizvedenu u zemýama 
ugovornicama. Svi ovi dokumenti ñe, narav-
no, biti usklaðeni s pravilima Svetske trgovin-
ske organizacije i Evropske unije. 

Zajedniåka izjava o 
spremnosti na saradçu

Na sastanku ministara spoýne trgovine 
dræava ålanica Procesa saradçe u Jugoistoå-
noj Evropi, odræanom poåetkom oktobra pro-
ãle godine u Beogradu, usvojena je zajedniåka 
izjava kojom je potvrðena spremnost zema-
ýa regiona da nastave zapoåete aktivnosti na 
liberalizaciji trgovine i uspostavýaçu politiå-
kih i pravnih uslova ne samo za lakãe, bræe 
i uspeãnije meðusobno poslovaçe i trgovin-
sku razmenu bez ograniåeça veñ i za obim-
nija ulagaça stranih partnera iz celog sve-
ta. Takoðe, iako pregovori o uålaçeçu ovih 
zemaýa u Evropsku uniju nisu formalno uslo-
výeni sklapaçem meðusobnih bilateralnih 
sporazuma o slobodnoj trgovini u regionu, 
jasno je da EU upravo to prepopruåuje i od 
nas oåekuje da se ãto pre organizujemo kao 
åvrãñe povezan ekonomski prostor.

Bilateralni sporazumi o liberalizaciji trgo-
vinskih reæima, zasnovani na Memorandumu 
o razumevaçu, prvi su korak ka formiraçu 
zone slobodne trgovine u ovom delu Evrope 
(koji ñe za neku godinu jedini ostati izvan for-
malnog okriýa Evropske unije), a time i ka 
povezivaçu Balkana u jedinstven investici-
oni prostor, objediçeno træiãte sa skoro 60 
miliona potroãaåa. Takvo træiãte je svakako 
znatno zanimýivije stranim ulagaåima nego 
rasparåana, sitna træiãta pojedinih zemaýa 
ovog donedavno poslovno veoma riziånog 
i neprivlaånog podruåja. 

Naime, u proteklih desetak godina bal-
kanske zemýe su, zbog speci†ånih uslova 
u kojima su se naãle, uvele åitav niz “prate-
ñih” necarinskih ograniåeça i koristile mno-
ge mere zaãtite domañeg træiãta, koje ñe sad 
morati da budu ukinute ne samo radi uspo-
stavýaça zone slobodne trgovine na Balka-
nu veñ i zbog prilagoðavaça pravilima Svet-
ske trgovinske organizacije. Dræave potpisnice 
Memoranduma o razumevaçu obavezale su 
se da, u ciýu liberalizacije i pojednostavýeça 
trgovine, pored ostalog harmonizuju svoje 
zakone i propise, ujednaåe procedure i stan-
darde i modernizuju infrastrukturu koja ñe 
to obezbediti. Najlepãe je to ãto su i veliki 
meðunarodni †nansijeri spremni da podr-
æe takve projekte. 

BeCEI

ZONA SLOBODNE TRGOVINE NA BALKANU

Korist za region, izazov 
za strane ulagaåe
Træiãte sa skoro 60 miliona potroãaåa, povezano u jedinstven bescarinski 
prostor, uåiniñe Balkan znatno privlaånijim za inostrane investitore
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U krugu od oko 
400 kilometara 

od Beograda nalazi 
se åak pet prestoni-
ca susednih zemaýa. 
Nekada se od Beo-
grada najbræe stiza-
lo do Zagreba, Saraje-
va i Skopýa relativno 
dobrim saobrañajni-
cama koje su povezi-
vale tadaãçe jedin-
stveno træiãte bivãe 

Jugoslavije. Veze s Budimpeãtom i So†jom 
bile su znatno gore, pored ostalog i zbog toga 
ãto su prelazile tadaãçu “gvozdenu zavesu” 
dok se trgovina odvijala indirektno, posred-
stvom barter-aranæmana s nekadaãçim 
Savetom za uzajamnu ekonomsku pomoñ 
(SEV). Danas su i “gvozdena zavesa” i SEV i 
Jugoslavija proãlost, a od Beograda do So†je 
i, naroåito, Budimpeãte stiæe se mnogo bræe 
i lakãe nego do bivãih jugoslovenskih cen-
tara, izmeðu kojih su posle desetogodiãçih 
graðanskih ratova podignute “tvrde” grani-
ce. Uprkos tome ãto je pri kraju bivãe dræave 
izmeðu Beograda i Zagreba izgraðen jedan 
od najmodernijih autoputeva u ovom delu 
Evrope, saobrañaj na ovom ogranku tran-
sevropskog koridora 10 simboliåan je i u 
svakom sluåaju daleko ispod nekadaãçih 
40.000 vozila, koliko je çime dnevno pro-
lazilo u letçim mesecima krajem osamde-
setih godina.

Uprkos promeçenim politiåkim okolnosti-
ma, trgovina i regionalna ekonomska sarad-
ça Srbije i Crne Gore sa “starim” susedima 
napreduju sporo a razlog tome nisu samo 
joã uvek loãe regionalne saobrañajnice nego 
i nasleðe pola veka privrednog razvoja, koji 
je çihove privrede pre uåinio konkurentnim 
nego kompatibilnim. Glavni trgovinski part-
neri veñine zemaýa Jugoistoåne Evrope i daýe 
su Nemaåka, Italija i Rusija, dok meðusobna 
razmena ovih zemaýa najåeãñe ne prelazi pet 
odsto çihove ukupne spoýne trgovine. Iako 
su EU i, naroåito, Pakt za stabilnost Jugoistoå-
ne Evrope uloæili mnogo truda da unaprede 

regionalne ekonomske veze, posebno kroz 
liberalizaciju meðusobne trgovine.

Iza “ãengenske zavese”
Ãtaviãe, predstojeñe ãireçe Unije moæe 

doneti nove podele u regionu, u kojem bi sta-
ru “gvozdenu zavesu” mogla zameniti nova, 

“ãengenska zavesa”, koju ponegde veñ naziva-
ju i “zlatnom zavesom” zbog toga ãto deli raz-
vijene od nerazvijenih i Evropu od “ne-Evro-
pe”. U sluåaju granice Srbije i Crne Gore s 
Maðarskom, na koju je preusmeren najveñi 
deo saobrañaja na transevropskom koridoru 
10, to ñe se dogoditi veñ poåetkom septembra 
ove godine uprkos obostranoj æeýi Beograda 
i Budimpeãte da oåuvaju dobre ekonomske 
i politiåke veze koje su uspostavýene naro-
åito posle 2000. godine.

Ukoliko se pretpostavi da ñe predstojeñe 
ãireçe Unije do kraja napregnuti çene poli-
tiåke i ekonomske resurse, izmeðu ostalog i 
zbog toga ãto ñe veñina novoprimýenih zema-
ýa biti neto korisnici çenih strukturnih fon-
dova, zemýe Zapadnog Balkana mogle bi se 
do kraja ove decenije nañi u dosta nepovoý-
nom poloæaju kao posledça grupa evrop-
skih zemaýa koja bi ostala izvan Unije. To 
je verovatno razlog ãto je Hrvatska poæurila 

da preda svoju aplikaciju za ålanstvo u Uni-
ji i ãto bi to u najskorije vreme mogla uåini-
ti i Makedonija. 

Istovremeno, razmiãýaça o narednom 
krugu ãireça NATO-a na liniji zakýuåaka 
grupe iz Viýnusa i tzv. Jadranske inicijati-
ve okupila su tri zemýe zapadnog Balkana 

– Hrvatsku, Makedoniju i Albaniju – i to bi 
moglo ukazivati na pravac narednog kruga 
ãireça evropskih i evroatlantskih integraci-
ja na jugoistoku Evrope. Meðutim, sprem-
nost svih pet zemaýa Zapadnog Balkana za 
ulazak u ove integracije zavisiñe u prvom 
redu od brzine i rezultata çihovih privred-
nih i politiåkih reformi i, svakako, od çiho-
ve sposobnosti da uspostave stabilne i eko-
nomski uspeãne regionalne odnose, barem 
u meri u kojoj su to tokom devedesetih godi-
na uåinile druge regionalne grupacije u sred-
çoj i istoånoj Evropi, poåev od Viãegradske 
grupe nadaýe.

Trojni sastanak 
U ekonomskom pogledu, razvoj regional-

ne privredne saradçe ima najveñe izglede 
na uspeh upravo u krugu zemaýa Zapadnog 
Balkana zbog visokog stepena kompatibilno-
sti çihovih privreda i razvijene infrastruktu-
re izgraðene tokom postojaça bivãe zajed-
niåke dræave. Uspeh obnove ekonomskih 
veza izmeðu Slovenije i ostalih bivãih jugo-
slovenskih republika ukazuje na to da bi raz-
voj regionalne privredne saradçe u ovom 
krugu zemaýa, zapravo obnova ekonomskih 
veza prekinutih poåetkom devedesetih godi-
na, mogao biti znaåajan generator privred-
nog rasta. Za razliku od razvoja regionalne 
ekonomske saradçe izmeðu zemaýa koje su 
ranije pripadale razliåitim ekonomskim gru-
pacijama i koja iziskuje znaåajna ulagaça 

SARADNJA U “DEJTONSKOM TROUGLU”

Politika usporila 
privredu
Glavne prepreke za privrednu saradçu u regionu su politiåke prirode i 
predstavýaju nasleðe nedavne proãlosti

PIÃE:
 PROF. DR 

PREDRAG SIMIÑ

Iz istraæivanja SMMRI raðenog za Republiåko ministarstvo za ekonomske veze sa inostranstvom





12 evropski forum no.3 : mart 2003 : vreme vreme : mart 2003 : evropski forum no. 3 13

Hrvatska je 21. februara 2003. godine 
predala molbu za ålanstvo u Evropskoj uni-
ji. Ãta vi mislite, koliko ñe se stvari – ãto teh-
niåki, ãto praktiåno – promeniti?

Samo podnoãeçe zahteva za ålanstvo u 
Evropskoj uniji je u osnovi proceduralan åin, 
koji treba napraviti da bi se procedura pokre-
nula. Ali, za nas je to u osnovi samo signal da 
poåiçe jedna nova faza pribliæavaça Hrvat-
ske Evropskoj uniji, faza u kojoj dosadaãçe 
poslove na sprovoðeçu Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruæivaçu (SSP) moramo joã viãe 
ubrzati i u kojoj se moramo koncentrisati na 
ono ãto smo identi†kovali kao zaostatke u 
tom sprovoðeçu – politiåke kriterijume i 
politiåke preduslove, kao vaæan deo samog 
sporazuma. To je faza u kojoj ñemo morati 
vrlo brzo, verovatno veñ tokom ove godine, 
preñi sa ispuçavaça obaveza iz SSP-a na 
onaj drugi, veñi i ãiri deo: dostizaçe kriteri-
juma iz Kopenhagena neophodnih za puno-
pravno ålanstvo u EU. 

Mi znamo da ta dva procesa moramo vodi-
ti paralelno; da ne moæemo åekati da izvrãi-
mo u potpunosti SSP, pa tek onda da poåne-
mo prilagoðavaçe i organizovaçe i to tako 
da bismo ispunili onaj preostali deo obaveza 
za punopravno ålanstvo, kako bismo doãli do 
naãeg internog ciýa – da do kraja 2006. ostva-
rimo unutraãçu spremnost za ålanstvo. To 
znaåi da dostignemo politiåke, ekonomske, 
institucionalne i pravne kriterijume za ula-
zak u EU. U ovom trenutku zahtev za ålan-

stvo je prvi korak. Nakon toga dolazi priåa o 
tome kada ñe Savet ministara uputiti, odno-
sno dati mandat Komisiji da poåne izradu 
avisa, ocene hrvatskog zahteva za ålanstvo. 
Potom je pred nama sledeñi korak: kako ãto 
bræe naãim uåeãñem u izradi avisa pripomo-
ñi da se taj rok skrati na oko godinu dana, 
koliko obiåno traje, i da negde u leto 2004. 
Hrvatska dobije status novog, sledeñeg kan-
didata za ålanstvo u EU. Naã best case scena-
rio predviða da do kraja 2004. poånemo i 
stvarne pregovore o ålanstvu.

Hrvatska se u sprovoðeçu procesa stabi-
lizacije i prudruæivaça EU-u pokazala kao 
svojevrstan lider meðu zemýama Zapadnog 
Balkana. Kako bi vaãa iskustva mogla da se 
iskoriste u Srbiji i Crnoj Gori, Bosni i Herce-
govini, Albaniji i Makedoniji?

Jedan od razloga za podnoãeçe zahteva 
za ålanstvo bila je i naãa sopstvena ocena 
primene sporazuma u proãloj godini. Veñ 
u prvoj godini obavili smo 60 odsto od 
ukupnog posla predviðenog SSP-om za rok 
od ãest godina (ãto je prelazno razdobýe u 
kome Hrvatska treba da dostigne pun nivo 
pridruæenog ålanstva). Ta åiçenica je u sva-
kom sluåaju dobra podrãka naãem zahtevu 
za ålanstvo, a po naåinu na koji primeçu-
jemo sporazum, poåeli smo i sami da viãe 
verujemo u sopstvene potencijale.

Proces stabilizacije i pridruæivaça ima 
vrlo izraæenu regionalnu dimenziju – stva-
raçe stabilnog okruæeça na Zapadnom 
Balkanu. Po onome ãto smo na tom planu 

INTERVJU SA NEVENOM MIMICOM, MINISTROM ZA EVROPSKE INTEGRACIJE HRVATSKE

Takmiåeçe sa sobom
Hrvatska, kao oåigledan lider u evropskim integracijama u Jugoistoånoj 
Evropi, krenula je korak daýe od svojih suseda

PIÃE: VLADIMIR TOJAGIÑ

u infrastrukturne projekte i strukturu çiho-
vih privreda, regionalna saradça na Zapad-
nom Balkanu ne iziskuje znatnija ulagaça, 
ãto potvrðuje i relativno brz rast meðusob-
ne trgovine unutar ove grupe zemaýa posle 
2000. godine.

Glavne prepreke su, meðutim, politiåke 
prirode i predstavýaju nasleðe nedavne pro-
ãlosti, a naroåito su vidýive unutar zemaýa 
tzv. dejtonskog trougla – Hrvatske, Bosne i 
Hercegovine i Srbije i Crne Gore – koje su åini-
le okosnicu privrednog sistema bivãe Jugo-
slavije. Na ekonomskom forumu u Davosu 
poåetkom 2001. godine, tadaãçi specijalni 
predstavnik generalnog sekretara UN-a za 
Bosnu i Herceovinu Æak Klajn pokrenuo je 
inicijativu da se odræi sastanak na vrhu ove 
grupe zemaýa, ali ona u to vreme nije mogla 
biti realizovana upravo iz politiåkih razloga. 
U meðuvremenu su politiåki odnosi izmeðu 
Sarajeva, Zagreba i Beograda brzo napredo-
vali, a formiraçem Saveta za meðudræavnu 
saradçu izmeðu Bosne i Hercegovine i SR 
Jugoslavije uspostavýen je redovan politiåki 
dijalog koji je omoguñio potpisivaçe spora-
zuma o slobodnoj trgovini poåetkom proãle 
godine. Tek sredinom 2002. godine, samit 
zemaýa “dejtonskog trougla” odræan je u 
Sarajevu na inicijativu novog visokog pred-
stavnika za Bosnu i Hercegovinu Pedija Eãda-
una, ali su na çemu dominirale teme veza-
ne za povratak izbeglica i sanaciju posledica 
graðanskog rata. 

Na predlog bivãeg jugoslovenskog pred-
sednika Vojislava Koãtunice odluåeno je da 
se na narednom samitu, koji je trebalo da se 
odræi u oktobru proãle godine, na dnevni red 
stavi obnova privrednih veza u ovom krugu 
zemaýa. Razlog ãto ovaj sastanak nije odræan 
u zakazano vreme bila je serija izbora u ovim 
zemýama tokom jeseni 2002. godine, koja je 
paæçu politiåkih åinilaca usmerila na doma-
ñe prioritete i donekle usporila uspeãno zapo-
ået proces meðusobne saradçe. U meðuvre-
menu je pod uticajem Pakta za stabilnost 
Jugoistoåne Evrope u ovom pravcu pokre-
nuto joã nekoliko regionalnih i subregional-
nih inicijativa – na primer, saradça u slivu 
Save – ali su çihovi izgledi na uspeh tako-
ðe vezani za proces politiåke normalizacije 
na ovom prostoru, ali i za materijalnu podr-
ãku Evropske unije. Ova podrãka, meðutim, i 
sama je u velikoj meri uslovýena reãavaçem 
zaostalih problema u odnosima zemaýa “dej-
tonskog trougla”.

Ukratko, obnova regionalne privredne 
saradçe u podruåju Zapadnog Balkana nije 
samo potencijalni generator privrednog rasta 
ovih zemaýa nego i vaæan privredni i politiåki 
preduslov çihovog pribliæavaça evropskim 
i evroatlantskim integracijama.

Autor je profesor na Fakultetu politiåkih nauka 
u Beogradu

Ministar Mimica 
sa naãim saradnikom
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dosad uradili, mislim da se sa sigurnoãñu 
moæe reñi da Hrvatska treba da odigra ulo-
gu kako ekonomskog lidera u regiji tako i poli-
tiåkog modela koji moæe biti motiviãuñi za 
druge zemýe. Spremni smo da prenesemo 
svoja iskustva, od pregovaraåkih za samo 
sklapaçe SSP-a, preko organizacionih koja 
smo imali tokom ove godine, pa sve do meha-
nizama primene koje smo uspostavili nacio-
nalnim programom integrisaça u EU i izra-
dom plana sprovoðeça sporazuma. 

Opãte organizovaçe posla u jednom 
ministarstvu koje koordinira i pomaæe osta-
lim ministarstvima u obavýaçu svog dela 
posla, dalo je dosta iskustava koja su se nata-
loæilo u Ministarstvu za evropske integraci-
je i koje smo spremni da podelimo sa svima 
u regionu.

Najboýi scenario koji ste napravili pred-
viða da Hrvatska postane punopravna ålani-
ca Evropske unije 2007. godine, zajedno sa 
Bugarskom i Rumunijom.

Mislim da je ostvarivaça spremnosti 
za ålanstvo realno postavýen ciý do kraja 
2006. godine. On proizlazi iz procene naãih 
sopstvenih moguñnosti i kapaciteta, i mislim 
da do tada moæemo da ispunimo kriterijume 
iz Kopenhagena. To nije datum kada mi oåe-
kujemo da ñe Hrvatska i formalno postati åla-
nica EU-a. To åak nije ni datum kada bismo 
mogli zavrãiti pregovore za ålanstvo. 
Ti bi pregovori mogli poåeti krajem 
2004. ili poåetkom 2005. godine: 
moglo bi doñi do razlike u vremenu 
dostizaça spremnosti za ålanstvo i 
vremena kada ñe EU, kroz zavrãetak 
pregovora, priznati tu åiçenicu. 

Zbog toga, naã globalni, gene-
ralni ciý je da uðemo u Uniju u dru-
gom krugu proãireça, u kojem ñe 
biti Bugarska i Rumunija, moæda i 
joã neko. Ali, mi ne æelimo da se tak-
miåimo sa Rumunijom i Bugarskom. 
Mi se takmiåimo sami sa sobom, da 
naãe sopstvene potencijale pokuãa-
mo da dovedemo na maksimalan 
nivo i da ostvarimo spremnost za 
ålanstvo, pa da EU, pre ili kasnije, 
a bilo bi boýe pre, prizna tu åiçe-
nicu. Zbog toga mislim da ñe takav 
pristup znaåiti i eventualno odlaga-
çe drugog kruga proãireça. Moæda 
neñe biti baã 2007, moæda ni 2008… 
Najvaænije je dati sebi rok da se ceo 
posao “kod kuñe” zavrãi, a onda, kad 
to uspemo, ostvarujemo i nacional-
ni prioritetni ciý: ostvarivaçe druga-
åije, reformisane Hrvatske. Ja bih to 
rekao: boýeg æivota u boýoj Hrvat-
skoj. Kada to ostvarimo, onda samo 

ålanstvo, doãlo godinu, dve ili tri posle toga, 
nije toliko vaæno.

Mislite li da je tehniåki moguñ individu-
alan pristup Evropske unije prema zemýa-
ma obuhvañenim procesom stabilizacije i 
pridruæivaça kada je reå o samom uålaçe-
çu u Uniju? 

Kad jedna zemýa iz procesa stabilizacije 
i pridruæivaça podnosi zahtev za ålanstvo, 
normalno je da se javýa pitaçe kako ñe se 
EU postaviti prema tome. Jasno je da tre-
ba uspostaviti delikatnu razvnoteæu izme-
ðu åiçenice da jedna zemýa individualno 
aplicira i potrebe da se zadræi regionalna 
kohezija celog procesa kako bi se ostvarili i 
çegovi konaåni ciýevi – pre svega stabiliza-
cija susedstva Evropske unije. Mislim da ta 
dva ciýa nisi kontradiktorna. Odnosno, apli-
kacija za ålanstvo i davaçe statusa kandi-
data jednoj od zemaýa unutar PSP-a moæe 
samo dati dodatnu vrednost celom procesu 
i pokazati da je proces u dugoroåno gledano 
odræiv ukoliko moæe stvoriti (bar) jednog kan-
didata za ålanstvo. To je, na kraju krajeva, i 
ciý celog procesa – da svaka od zemaýa uåe-
snica postane i ålanica EU-a. 

Vaæno je znati da Hrvatska, kao verovat-
no prvi kandidat iz ove grupe zemaýa, ne æeli 
da se tim åinom “izvuåe” iz PSP-a i izbegne 
svoje obaveze prema regionalnoj stabilnosti 

i saradçi. Jednostavno, kao buduñi kandidat, 
mislim da ñemo biti joã odgovorniji za regi-
onalni doprinos. Åak i u konaånoj varijanti 
ulaska u ålanstvo EU-a, Hrvatska ne moæe 
pobeñi iz regionalnog okruæeça. Mi imamo 
i veñi interes od Evropske unije da imamo 
politiåki i ekonomski stabilno susedstvo, i 
mi sami tome moramo doprineti. Zato na 
naãu kandidaturu, ni u Briselu ni u regionu, 
ne treba gledati kao na pokuãaj bekstva sa 
Balkana. Mislim da EU ima dovoýno meha-
nizama da nas u tom procesu åvrsto zadræi, 
ma koliko mi to æeleli ili ne. 

Ipak, ne moæe, po meni, ni EU tako lako 
reñi da neñe individualno razmatrati hrvatski 
zahtev za ålanstvo, veñ da ñe åekati sve dru-
ge zemýe PSP-a kad budu spremne. Mislim 
da to nije princip koji ñe EU slediti, veñ da ñe 
uñi u individualnu ocenu hrvatske molbe uz 
istovremeno insistiraçe da novi kandidat 
bude dovoýno vezan za regionalne obaveze 
predviðene u formalnom ugovoru.

Kakva je vaãa poruka Srbiji i Crnoj Gori – 
u kom pravcu bismo mi trebalo da idemo?

Mislim da je veoma vaæno stvoriti uslove 
za ãto skoriji poåetak pregovora o sklapaçu 
SSP-a, a preduslov za to je pribliæavaçe eko-
nomskih sistema, kako bi EU mogla da pre-
govara s jednim privrednim entitetom. Brzi-
na tog dogovora uticañe na brzinu pregovora 

sa EU-om. Za Hrvatsku je interes 
da Srbija i Crna Gora ãto pre kre-
ne u pregovore i postane stvarni 
deo procesa stabilizacije i pridruæi-
vaça, u smislu stvaraça ugovor-
nih odnosa koji ñe ubrzavati put 
ka punopravnom ålansvu. 

Za mene se de†nitivno pomi-
reçe i suæivot na podruåju bivãe 
Jugoslavije, svih zemaýa nastalih 
iz çe, mogu ostvariti samo u okvi-
ru EU-a. Zato je naã interes da sva-
ka zemýa bivãe Jugoslavije krene 
tim putem. Mislim da je EU vaæna 
dimenzija i za reãavaçe nekih pita-
ça koja se pojavýuju i u jednom 
i u drugom delu dræavne zajedni-
ce Srbije i Crne Gore – koliko je na 
dugi rok odræiv takav ustavni aran-
æman. Ubrzano pribliæavaçe EU-
u moæe da reãi ta pitaça, to moæe 
da bude kohezioni element koji ñe 
Srbiju i Crnu Goru uputiti na zajed-
niåki put ka Evropskoj uniji. Model 
EU-a moæe biti popriliåno blagotvo-
ran za reãavaçe pitaça koje se 
izvan konteksta Evropske unije 
teãko mogu reãiti.

Autor je koordinator projekata za 
mlade u BeCEI-u

ZAGREB: Spomenik kralju Tomislavu
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Februar 2003.
17. februar – Francuski predsednik Æak 

Ãirak oãtro kritikovao istoånoevropske 
zemýe, a naroåito Bugarsku i Rumuniju, 
koje su potpisale pismo podrãke ameriå-
kim stavovima povodom sukoba sa Ira-
kom i istakao da ugroæavaju svoje izgle-
de za ålanstvo u EU.

19. februar – Ministar spoýnih poslova Srbi-
je i Crne Gore Goran Svilanoviñ, u svoj-
stvu predsedavajuñeg Procesa sarad-
çe u Jugoistoånoj Evropi, razgovarao 
u Sarajevu sa visokim predstavnikom 
meðunarodne zajednice u Bosni i Herce-
govini Pedijem Eãdaunom, kao i sa naj-
viãim funkcionerima BiH. 

21. februar – U Atini hrvatski premijer Ivica 
Raåan predao gråkom premijeru Kosta-
su Simitisu zvaniåan zahtev Hrvatske 
za prijem u EU. 

24. februar – Ãefovi diplomatija zemaýa 
ålanica EU-a, na sastanku u Briselu raz-
matrali odnose Srbije i Crne Gore i EU-
a i istakli “bitan znaåaj” saradçe sa 
Haãkim tribunalom za pribliæavaçe Srbi-
je i Crne Gore EU

– Posle viãe od deset godina, izvozom 
juneñeg mesa u Gråku, ponovo poåeo 
izvoz mesa iz Srbije i Crne Gore u 
zemýe EU

– Makedonski ministar inostranih poslo-
va Ilinka Mitreva, nakon sastanka sa 
evropskom trojkom u Briselu, najavila 
da ñe Makedonija do kraja godine pod-
neti kandidaturu za ålanstvo u EU.

26. februar – U parlamentima Srbije i Crne 
Gore usvojena Poveýa o ýudskim pra-
vima. 

27. februar – Ministar Svilanoviñ u Sko-
pýu razgovarao sa makedonskim mini-
strom inostranih poslova Ilinkom Mitre-
vom. Tom prilikom je istaknuto da 
suãtinsku pretçu zemýama regiona 
predstavýa organizovani kriminal.

– Na sastanku ministara pravde zema-
ýa EU-a u Briselu poruåeno je zemýama 
Zapadnog Balkana da do juna moraju 
da poånu da ostvaruju konkretne rezul-
tate u borbi protiv organizovanog kri-
minala.

28. februar – Skupãtina Jugoslavije usvojila 
Poveýu o ýudskim pravima.

Mart 2003.

1. mart – Parlament Turske tesnom 
veñinom odbio da odobri raspo-
reðivaçe viãe od 60.000 ameriå-
kih vojnika na teritoriju Turske u 
ciýu intervencije u Iraku.

3. mart – Albanski parlament odo-
brio koriãñeçe teritorije i vojnih 
kapaciteta Albanije za potrebe 
eventualne intervencije u Iraku.

3 – 4. mart – U Beogradu u okviru 
Procesa saradçe u Jugoistoånoj 
Evropi odræana regionalna konfe-
rencija “Liberalizacija viznog reæi-
ma i trgovina ýudima”, na kojoj 
su prisustvovali ministri unutra-
ãçih poslova zemaýa iz regiona. 
Nakon konferencije potpisana je 
zajedniåka ministarska izjava u 
kojoj se istiåe potreba za bliæom sarad-
çom zemaýa u regionu u borbi protiv 
trgovine ýudima, kao i za harmonizaci-
jom viznog reæima.

5. mart – Ministar Svilanoviñ u Briselu raz-
govarao sa visokim predstavnikom EU-
a za zajedniåku spoýnu i bezbednosnu 
politiku Havijerom Solanom i komesa-
rom Evropske komisije za spoýne poslo-
ve Krisom Patenom. Tom prilikom je 
razgovarano o uspostavýaçu novih 
institucija u SCG, saradçi sa Haãkim tri-
bunalom, procesu stabilizacije i asocija-
cije i o ukupnoj situaciji na Balkanu.

6. mart – Ministar Svilanoviñ razgovarao 
u Zagrebu sa hrvatskim ministrom ino-
stranih poslova Toninom Piculom. Tom 
prilikom ministri su ocenili da odnosi 
izmeðu SCG i Hrvatske idu uzlaznom 
linijom. Ministar Svilanoviñ je izjavio i 
da SCG podræava hrvatsku kandidatu-
ru za ålanstvo u EU-u, istiåuñi da bi ula-
skom obeju zemaýa u EU mnogi proble-
mi bili lakãe reãeni.

– Direktor Evropske agencije za rekun-
strukciju u SCG Rihard Cink izjavio je 
u Bujanovcu da ñe u okviru projekta 

“Mir” u opãtinama Preãevo, Bujanovac i 
Medveða do kraja godine biti uloæeno 
6,5 miliona eura.

7. mart – Potpredsednik Demokratske par-
tije socijalista Crne Gore Svetozar Maro-

viñ izabran za predsednika dræavne 
zajednice Srbije i Crne Gore.

11. mart – Propali pregovori o ujediçeçu 
ostrva Kipar.

12. mart – U Beogradu ubijen predsednik 
Vlade Republike Srbije Zoran Ðinðiñ.

13. mart – U znak podrãke demokratskim 
vlastima u Srbiji, nakon ubistva pred-
sednika Vlade, u Beograd doãli Kris 
Paten i Havijer Solana.

14. mart – Ãef gråke diplomatije Jorgos 
Papandreu, kao predsedavajuñi EU-a, 
i generalni sekretar NATO-a Dæordæ 
Robertson u Atini potpisali sporazum 
o razmeni bezbednosnih informacija 
izmeðu NATO-a i EU-a.

15. mart – U Beogradu sahraçen premijer 
Ðinðiñ. Sahrani prisustvovalo viãe od 
40 delegacija iz inostranstva. 

17. mart – Skupãtina Srbije i Crne Gore iza-
brala ålanove Ministarskog saveta.

18. mart – Skupãtina Srbije izabrala Zorana 
Æivkoviña za predsednika Vlade Repu-
blike Srbije, a Åedomira Jovanoviña za 
joã jednog potpredsednika Vlade, pored 
dosadaãçih potpredsednika. 

– Ãefovi diplomatija zemaýa ålanica EU 
najavili ekonomsku i politiåku podrãku 
Srbiji i Crnoj Gori posle ubistva srpskog 
premijera i istakli da je “buduñnost Srbi-
je i Crne Gore u Evropskoj uniji”.

Autor je ålan Upravnog odbora 
Centra za razvoj Srbije

Hronologija 
evrobalkanskih integracija

15. MART – DELEGACIJA NEMAÅKE 
NA SAHRANI ZORANA ÐINÐIÑA

Pripremio: ZORAN SKOPLJAK
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Evropska integra-
cija nikada nije 

bila samo projekat 
“odozgo nadole”. Ulo-
ga subdræavne sarad-
çe zaboravýena je u 
popularnim rasprava-
ma o Briselu i eurokra-
tama u zemýama åla-
nicama EU-a, a sve 
viãe i u zemýama 
kandidatima. 

Kada su mladi 
Nemci i Francuzi 50-ih godina XX veka sim-
boliåki skinuli graniånu rampu izmeðu dve-
ju dræava, oni ne samo da su traæili ubrzanu 
integraciju dræava ålanica Evropske zajedni-
ce veñ su ukazali na najvidýiviju prepreku 
integraciji – dræavne granice u Evropi. Ove 
granice nisu samo †ziåke veñ se ãire i na veñi-
nu drugih oblasti æivota. Nije EU/EZ bila ta 
koja je na ovom nivou sagradila mostove 
izmeðu zemaýa ålanica, pre stvaraça Ãen-
genske zone (sa svim poznatim nedostaci-
ma za one koji æive izvan tih granica), veñ 
zasluga za to pripada subregionalnoj sarad-
çi. Ti oblici saradçe mogu da ukýuåe ãirok 
spektar partnerstava, od saradçe zbratimýe-
nih gradova do saradçe duæ glavnih vode-
nih puteva (npr. Dunavska radna zajednica) 
ili veñih regiona (npr. Radna zajednica Alpe–
Adria), ili saradçe evroregiona.

Prvi evroregioni na istoku 
kontinenta: 
Tokom posleratnog perioda, nikao je velik 

broj evroregiona u EU-u, ukýuåujuñi graniåne 
regione iz jedne ili viãe zemaýa ålanica. Brojni 
evroregioni, a naroåito izmeðu zemaýa Bene-
luksa, Nemaåke i Francuske, stvorili su mreæu 
za saradçu u razliåitim oblastima poput kul-
ture, policijske kontrole i saobrañaja. 

Nakon pada komunizma, u Centralnoj i 
Istoånoj Evropi nastali su mnogobrojni evro-
regioni, stvoreni po uzoru na viãe od 100 evro-
regiona u Zapadnoj Evropi. Prvi je bio Karpat-
ski evroregion (Ukrajina, Slovaåka, Rumunija, 
Maðarska, Poýska). Samo regioni Poýske uåe-
stvuju u oko devet evroregiona. Naroåito su 
poznati baltiåki evroregioni: postoji tuce evro-
regiona i prekograniånih organizacija, ukýu-
åujuñi delove baltiåkih dræava i çima sused-

ne Finske, Ãvedske, Rusije, Belorusije, Poýske, 
pa åak i Danske i Nemaåke.Ovakva regional-
na saradça moæe imati razliåite oblike. Neki 
evroregioni imaju status pravnog lica (pri-
vatnog i javnog prava), dok su drugi, naro-
åito u Centralnoj i Istoånoj Evropi, samo rad-
ne zajednice ili zajednice interesa s pravnim 
subjektivitetom.

Na Balkanu je znatno maçe evroregiona. 
Godine 1997. osnovan je evroregion Dunav–
Kereã–Mureã–Tisa (DKMT), koji je ukýuåivao 
delove juæne Maðarske, Rumunije i Vojvodi-
ne. Iako postoji pet godina, DKMT nije posti-
gao uspeh sliåan onima drugih evroregiona, 
ãto teãko da iznenaðuje imajuñi u vidu ulo-
gu vladavine Miloãeviña do 2000. i izolaci-
ju Srbije. Uopãteno govoreñi, evroregioni i 
subdræavna saradça bili su u bivãoj Jugosla-
viji blokirani, kao posledica antagonistiåkih 
odnosa izmeðu veñine zemaýa naslednica, 
visokog nivoa centralizacije i surevçivosti 
dræava prema bilo kojoj prekograniånoj sarad-
çi na regionalnom nivou.

Glavni razlog ãto je subregionalna sarad-
ça ostala slaba, åak i nakon prestanka ratova 
i pada autoritarnih reæima, leæi u neformira-
noj prirodi dræava bivãe Jugoslavije, naroåi-
to u sluåaju Srbije, Crne Gore, Bosne i Make-
donije. Evroregioni na Baltiku su poåeli da 
funkcioniãu sa izvesnim uspehom tek onda 
kad su se dræave konsolidovale polovinom 
90-ih godina XX veka, a prekograniåna sarad-
ça izmeðu preteæno ruskih regiona sa Rusi-
jom nije viãe bila stvarna ili pretpostavýena 
bezbednosna pretça.

Posledçih godina, East–West institut 
pomagao je stvaraçe novih evroregiona i 
drugih vidova prekograniåne saradçe na 
Balkanu, ukýuåujuñi – na juænom Jadranu – 
Crnu Goru, Bosnu i Hrvatsku, zatim trougao 
Niã–Skopýe– So†ja; Dunav–Drava–Sava evro-
regionalnu saradçu (Novi Sad–Tuzla–Osijek); 
Preãevo–Gçilane–Kumanovo mikroregional-
nu inicijativu i Prespa–Ohrid evroregionalnu 
saradçu. Ciý ovih integracija je, u najveñoj 
meri, bio porast saradçe izmeðu regiona 
Srbije i Crne Gore i çenih suseda, gde je 
tokom proteklih dvanaest godina prestala 
ranija saradça.

Trougao Niã–Skopýe–So†ja
Inicijativa za evroregion u trouglu Niã–

Skopýe–So†ja, pokrenuta oktobra 2002, na 

primer, zapoåela je saradçu u oblastima 
regionalnog ekonomskog razvoja, ekologije, 
visokog obrazovaça i kulture. Saradçom 
koordinira Prekograniåni savet, koji åine zva-
niånici, eksperti i predstavnici graðanskog 
druãtva. Dok je Karpatski evroregion, koga je 
takoðe inicirao East–West institut, bio veñi i 
po teritoriji i po ambicijama, i †nansiran pre-
ko Karpatske fondacije, novi evroregioni duæ 
granica Srbije, Makedonije i Crne Gore skrom-
niji su u svom pristupu, maçi po veliåini i 
upravýeni uglavnom ka saradçi u odreðe-
nim oblastima politike. Oblasti saradçe su, 
najzad, preciznije skrojene za potrebe regi-
ona, kao u sluåaju borbe protiv poæara na 
juænom Jadranu.

Iako ovi evroregioni mogu da imaju sta-
bilizacioni efekat na ranije nestabilne graniå-
ne regione, oni ñe moñi da budu operativni 
tek kad se postigne relativno visok nivo sta-
bilnosti a regioni budu ovlaãñeni i motivisa-
ni da se ukýuåe u prekograniånu saradçu. 
Veliåina je takoðe vaæna. Baltiåki evroregio-
ni uglavnom su mali, a Karpatski i Dunav–
Kereã–Mureã–Tisa evroregioni veliki, ãto sma-
çuje moguñnost za çihov jedinstven nastup, 
a i onemoguñava procese “odozdo”. 

Za razliku od Zapadne Evrope, gde evrore-
gione †nansiraju sami ålanovi, sredstva za 
balkanske – kao i drugde u Centralnoj i Istoå-
noj Evropi – moraju da doðu spoýa. Meðutim, 
za takve projekte bilo je malo sredstava, pa su 
nevladine organizacije i graðansko druãtvo 
imali vodeñu ulogu tokom najveñeg dela 90-
ih godina proãlog veka u podrãci lokalnim i 
regionalnim vlastima. Åak i kad su sredstva 
dostupna, ostaje prisutna opasnost da priori-
teti †nansiraça neñe biti u skladu s interesi-
ma onih koji æive u evroregionima.

Evroregioni upotpuçuju saradçu meðu 
dræavama, ali çihova sposobnost za sarad-
çu zavisi od vlada dræava. 

Ovakvi projekti imañe veñu ãansu za uspeh 
na Balkanu tek kad dræave poånu maçe da se 
plaãe autonomije svojih regiona, a EU da pri-
daje veñu vaænost podrãci evroregiona, poseb-
no onih koji premoãñuju jaz izmeðu Ãengen-
ske zone i ostatka kontinenta.

Autor je urednik 
“European Balkan Observer”-a

EVROREGIONI I PREKOGRANIÅNA SARADNJA

Karika koja nedostaje
Saradça meðu regionima susednih zemaýa moæe znatno doprineti 
evropskoj integraciji Balkana, ali tek nakon uspeãnije stabilizacije 
unutraãçih prilika

PIÃE:
 DR FLORIJAN BIBER
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Beogradski centar za evropske integracije 
(BeCEI) okupýa domañe i strane struåçake 
koji se bave istraæivaçima, obrazovaçem i 
izdavaãtvom u oblasti politiåkih, bezbednosn-
ih i ekonomskih reformi, neophodnih za 
evropske integracije naãe zemýe.
info@becei.org,  www.becei.org
Kontakt: dr Jovan Teokareviñ, direktor

Centar za razvoj Srbije (CRS) ima za ciý 
demokratski, ekonomski i kulturni napr-
edak Srbije. Kroz razliåite programe Centar 
promoviãe demokratske vrednosti, izgradçu 
i jaåaçe institucija demokratskog druãtva, 
unapreðeçe zaãtite ýudskih prava i razvoj 
træiãne privrede i preduzetniãtva.
crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu
Kontakt: Zoran Skopýak, ålan Upravnog 
odbora

Pax Christi Holandija je deo meðunarodnog 
mirovnog pokreta Pax Christi International, 
sa sediãtem u Briselu. Zalaæe se za dijalog i 
reãavaçe konflikata, ýudska prava i demo-
kratiju. Program u Srbiji i Crnoj Gori usmeren 
je na podrãku projektima civilnog druãtva i 
pribliæavaçe Evropskoj uniji. 
pax.fry@yubc.net,  www.paxchristi.nl
Kontakt: Biýana Dakiñ, predstavnik za 
Srbiju i Crnu Goru

Meseånik “Evropski forum” je redovni dodatak nedeýnika “Vreme”, a zajedniåko je izdaçe tri nevladine organizacije: 
Beogradskog centra za evropske integracije, Pax Christi Holandija i Centra za razvoj Srbije.

Urednici: Aleksandra Mijalkoviñ i dr Jovan Teokareviñ
Adresa: Narodnog fronta 68/I, 11000 Beograd, SR Jugoslavija

Tel/fax: 011-646-025, e-mail:  info@evropskiforum.net,  www.evropskiforum.net
Ovaj broj je objavýen uz †nansijsku pomoñ Pax Christi Holandija 

Oblikovanje i slog: Grafiåki Centar Vreme, Ãtampa: Rotografika, Subotica

Pojmovnik EU i evropskih integracija Evropa na mreæi
Pripremila: BILJANA DAKIÑ

Ovog puta predstavýamo sajtove koji promoviãu saradçu zema-
ýa u regionu Jugoistoåne Evrope.

Ekonomski razvoj: Odliåan zajedniåki portal Svetske banke i 
Evropske komisije sadræi vesti, najave dogaðaja, kýuåne dokume-
nte, podatke o zemýama i projektima Svetske banke, linkove brojn-
ih regionalnih inicijativa i programa.

Regionalne inicijative: Pakt za stabilnost Jugoistoåne Evrope 
usvojen je u Kelnu 1999. godine, kao prekretnica u voðeçu poli-
tike prema regionu. Sajt www.stabilitypact.org pruæa informacije 
o strukturi, aktivnostima i partnerima Pakta, kao i glavnim ciýe-
vima za 2003. godinu. Od ostalih brojnih inicijativa izdvajamo 
SECI (Southeast European Cooperative Initiative) usmerenu na 
borbu protiv prekograniånog kriminala. Tu je i SELDI Inicijativa 
(Southeast European Legal Development Initiative) koja se zalaæe 
za izgradçu vladavine prava i demokratskih institucija. TTFSE 
Program (Trade and Transport Facilitation in Southeast Europe 
Program), www.ttfse.org, ima za ciý poboýãaçe trgovine i saobr-
añaja u osam zemaýa regiona.

Obrazovaçe: Program TEMPUS Saveta ministara EU promov-
iãe reformu institucija visokog obrazovaça u zemýama Centralne 
i Istoåne Evrope, u skladu sa izmeçenim politiåkim, socijalnim i 
ekonomskim potrebama, http://europa.eu.int/comm/education/
tempus/home.html. TEMPUS III traje od 2000. do 2006. i nameçen 
je zemýama Jugoistoåne Evrope, www.etf.eu.int/tempus.nsf. Prog-
ram Instituta za otvoreno druãtvo HESP (Higher Education Support 
Programme), www.osi.hu/hesp, ima sliåne ciýeve u oblasti druãtvenih 
i humanistiåkih nauka.

Dokumenti: Svetska banka je u martu 2000. godine objavila svoj 
regionalni strateãki dokument “Put ka stabilnosti i prosperitetu u 
Jugoistoånoj Evropi” (The Road to Stability and Prosperity in South 
Eastern Europe), http://www.seerecon.org/RegionalInitiatives/WBRegi-
onalStrategy/contents.htm. Evropska komisija je oktobra 2001. obja-
vila CARDS Regionalni strateãki dokument za god. 2000-2006, http:
//europa.eu.int/comm/external_relations/see/news/ip01_1464.htm, 
koji predstavýa strateãki okvir za pomoñ regionalnim problemima 
i podizaçe nivoa regionalne saradçe.

Autorka je predstavnica Pax Christi Holandija u Srbiji i Crnoj Gori

Centralnoevropska inicijativa (CEI): stvorena u novembru 1989. godine u 
Budimpeãti, kao Quadrigonala, radi ojaåavaça procesa KEBS-a. Osnivaåi: 
Italija, SFRJ, Maðarska i Austrija. Prikýuåivaçem Åehoslovaåke sledeñe 
godine inicijativa je prerasla u Pentagonalu, a prikýuåuvaçem Poýske 
1991. u Hexagonalu. Svoj sadaãçi naziv dobila je 1992. sa ålanstvom Slo-
venije, Hrvatske i BiH. Godinu dana kasnije pridruæile su se i Makedoni-
ja, Åeãka i Slovaåka, a 1996–97. Albanija, Bugarska, Rumunija, Belorusija, 
Ukrajina i Moldavija. SRJ je ålan od novembra 2000. 
Inicijativa za saradçu u Jugoistoånoj Evropi (SECI): pokrenuta od strane 
SAD 1996, radi podsticaça saradçe zemaýa Balkana i olakãavaça çiho-
vog ulaska u evropsku integraciju. SRJ se prikýuåila u decembru 2000. 
godine, kao dvanaesti ålan iz regiona, a SECI zvaniåno podræava nekoli-
ko zemaýa i meðunarodnih organizacija. SECI ima praktiåan zadatak, da 
bude “fleksibilan okvir za pokretaçe i sprovoðeçe konkretnih projekata 
i programa od interesa za zemýe uåesnice”. 
Pakt za stabilnost Jugoistoåne Evrope: Deklaracija Pakta usvojena je u Kelnu 
10. 6.1999, a 30. 7. 1999. u Sarajevu je organizovan sastanak na vrhu zema-
ýa uåesnica. Postoje tri grupe uåesnika: zemýe uåesnici (“korisnici pakta” 

– balkanske zemýe i ostali: Maðarska, Slovenija i Turska), zemýe pomaga-
åi (ålanice EU-a, SAD, Rusija, Kanada i Japan) i meðunarodne organizacije. 
Ciý Pakta je dugoroåna stabilizacija, bezbednost, demokratizacija i ekonom-
ska obnova i razvoj regiona. SRJ je postala ålan u oktobru 2000. 
Proces saradçe u Jugoistoånoj Evropi (PSJIE): nastao 1996. na tragu ministar-
skih konferencija balkanskih zemaýa (poåev od 1988) koje su se nastavile i 
u ovom novom okviru, ali su proãirene i samitima ãefova dræava ili vlada. 
Obuhvata sve balkanske zemýe, ukýuåujuñi Gråku i Tursku. Na sastanku 
u Bukureãtu, u februaru 2000, usvojena je vaæna “Poveýa o dobrosused-
stvu u Jugoistoånoj Evropi”, a na samitu u Skopýu, u februaru 2001, SRJ 
je posle dvogodiãçeg odsustva vrañena u ålanstvo. Sledeñi samit PSJIE-a 
odræava se u Beogradu, poåetkom aprila 2003. 

Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI) za kraj marta 
najavýuje prvi broj nove publikacije EUROPEAN BALKAN OBSERVER 

(EBO), koji ñe se baviti evropskom integracijom Balkana. 
Ovaj elektronski dvomeseånik na engleskom jeziku zajedniåko je 
izdaçe BeCEI-a i Beåkog instituta za meðunarodna ekonomska 

istraæivanja (WIIW), a moæe se nañi na www.becei.org. 
Informacije: Florijan Biber, urednik EBO, bieber@becei.org


